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oz

Bu makale, Tiirkiye’de bakanliklarin teftis ve i¢ denetim birimlerinin son yirmi ii¢ yillik déniisimiint ti¢ dénem halinde ele
almaktadir. 2002-2011 yillar1 arasindaki birinci dénemde iktidar, teftis kurullarint kaldirmak istemis ve uluslararasi
standartlara dayalt bir i¢ denetim sistemi getirmistir. 2011°den 2018 yilina kadar olan ikinci dénemde, “6nce rehberlik yap
sonra teftis et” anlayist bakanliklara hakim olmus, teftis birimleri heterojen bir yapt sergilemis ve i¢ denetime yakinsayarak
sistemde tutunmustur. Cumhurbaskanligt Hikimet Sistemi’nden giniimize kadar olan tg¢lncii dénemde ise daha
homojen bir nitelik kazanan teftis birimleri i¢ denetimden transfer ettii rollerini/gérevlerini artirmus gérinmektedir.
Cumbhurbagkanligi Hikiimet Sistemi sonrast donemde de teftis birimlerine iliskin degisiklikler yapilmaya devam

edilmektedir. Bitiin bu stirecin sonucunda bitmemis bir reformdan s6z etmek mimkindir.

Anahtar Sozciikler: Teftis, denetim, i¢ denetim, kamu y6netimi reformu, kamu mali yénetimi

ABSTRACT

This paper examines the transformation of inspection and internal audit units in Turkish ministries over the last twenty-
three years in three periods. In the first period, between 2002 and 2011, the government attempted to abolish the inspection
committees and introduce an internal audit system based on international standards. In the second period, from 2011 to
2018, the “guide first, audit later” approach prevailed in the ministries, with the inspection units having a heterogeneous
structure and maintaining their position in the system by adapting to internal auditing. In the third period, from the
presidential system to the present, the inspection units, which have become more homogeneous, seem to have expanded
the roles/tasks assigned by internal audit. There are also changes in the inspection units in the period after the
governmental system. As a result of this entire process, one can speak of an unfinished reform.

Keywords: Inspection, audit, internal audit, public administration reform, public financial management

! Bu makale, yazarin 15 Ekim 2024 tarihinde Devlet Denetim Elemanlart Dernegi tarafindan diizenlenen “21. Yiizyilda Denetim: Yeni
Yaklagtmlar” baslikli Denetim Suras’nda sundugu bildirinin genisletilmis halidir. Makalenin yaziminda degerli gbriislerine bagvurdugum
Dr. Pelin Ozdemir’e, Dr. Yusuf Sahan’a ve Mehmet Biilbiil’e cok tesekkiir ederim.

Bu makale en az iki hakem incelemesinden ge¢mistir.
This article has been reviewed by at least two referees.
DOI: 10.5281/zenodo.16788800
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GIRIS

Yonetsel faaliyetlerin denetimi, kamu yonetiminin ve kamu hukukunun konusudur. Denetimin hukuki
ve yonetsel boyutlarinin actk ve tanimli olmasina karsilik denetim siirecine etki eden aktdtlerin gesitliligi ve
denetim uygulamalarinin dogast nedeniyle konu siyasetin ve kamu politikasinin da sinurlar icine girmektedir.
Yonetimi denetleyen mekanizma, hukuka ve siyasete tabi olup tilkenin gelismislik seviyesi ve yonetim kiltiriyle
iliskilendirilebilir. Ayrica uluslararast kuruluslarin etkili oldugu bir alandir. Bu nedenle konu, ¢ok disiplinli ve
karmagiktir.

Kusgkusuz, yurttaslarin yasamlarint daha iyi stirdiirmeleri denetim mekanizmalarinin islerligine baghdir.
Bu baglamda, iilkelerde farkli kamusal denetim tiir ve bigimleri ortaya cikmistir (Ornek, 1998: 235-2306).
Denetimin temel yarari ve islevi, kamusal yetkilerinin sinirlandirilmast ve yonetsel isleyisin vatandaglar nezdinde
mesrulastirilmast ve boylelikle yonetimin mevecut konumunu korumasidir (Magdalijns, 2004). Bu baglamda,
denetim konusu, devletin denetime atfettigi rol ve siyasi iradenin bu aract ne kadar kullanacag ile
iliskilendirilerek anlasilabilir. Ozellikle, son elli yilda kamu hizmetinin déniisen niteligi ile isletmeci yonetim
tekniklerinin kamu yOnetimi tzerinde uygulanmasi, daha somut olarak alanyazindaki adiyla yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi ve uygulamalari denetimin niteligini de kaginilmaz olarak etkilemistir. Denetim tir ve
bigimleri, sekil degistirsin ya da mevcut bigimleriyle var olsun, bugiin oldugu kadar, gelecegin devlet yénetiminin
de konusudur. Bu nedenle, denetimi ve tirlerini kapsamli bir sekilde haritalandirmak, bas doéndurtict bir

bicimde degisen kamu 6rgiitlerinin davranis bicimlerini anlamaya yardimct olur.

Tiirkiye’deki devlet yonetimi de tiim diinya devletleri gibi biiyitk bir déniisiim gegirmistir. Ozellikle,
neoliberal kiiresellesme siirecinde artan bir ivme ile devletin kigtltilerek piyasadan c¢ekilmesi talep edilmis,
sektorlerin hemen tamaminda farkli bicimlerde 6zellestirme politikast uygulanmus ve devletin diizenleyici roli
one ctkmustir. Devletin piyasa ile iligkisinin bicim degistirmesi degisen kamu 6rgiitlerinin dogal bir parcast olan

denetim islevini déntstirmustit.

Bu dontstim cercevesinde, 6zellikle son yillarda artan bir bicimde denetim islevinin ve niteliginin
degistigi konusunda yaygin bir algt olusmustur. Yenidogan cetesi, Bolu Abant’taki otel yangim gibi skandallar
kamuoyunda denetimin tartistimasina yol agmis, denetime olan ihtiyact ve ilgiyi artirmis gbrinmektedir. Ancak
s6z konusu 6rnekler, kurum dist denetim bir baska deyisle idatenin denetim elemanlart eliyle 6zel hukuk
kisilerinin denetimi ile ilgilidir. S6zgelimi 2025 yiliin baginda Yunus Emre Enstitisi ile ilgili basinda yer alan
yolsuzluk iddias1 kurum i¢i denetim, idarenin kendi denetim elemanlari eliyle idari faaliyet ve islemlerin denetimi
ile ilgilidir. Bu makale, idarenin kendisi tarafindan yapilan kurum ici denetime odaklanmigtir.?

Basin disinda denetim konusu ile ilgili s6z konusu olumsuz algtyl, asirt yorum tastyan, alant btttinlikld
olarak ele almayan akademik c¢alismalar ve konuya miidahil olmak isteyen ¢tkar gruplarinin raporlart ya da
uluslararast kuruluslarin elestirileri beslemektedir. Bu da konunun ele alinmast gereken baska bir boyutudur.

2 Makalede, Anayasada benimsenmis olan kuvvetler ayriligi ilkesine gére yasama-ylriitme-yargt ayrimindaki “yiiriitme”nin, bir baska
ifadeyle “idare”nin icerisinde 6rgiitlenen denetim sistemi konu edilmis olup, yasama denetimi (meclis arastirmast gibi Anayasadaki
denetim tiirleri) ile yargi denetimi (mahkemeler) konumuzun disinda kalmaktadir. Ancak yasama kuvveti olan TBMM’nin kendi i¢
denetimi, yargi kuvvetinde bulunan HSK’nin yargt rgttiine uyguladigt denetim ile Sayistay’in yiriittigi denetim, idari denetim niteligi
tasidigt icin bunlar da yonetsel denetim alaninda yer almaktadir. Ayrica, yine yonetsel denetim alaninda konumlanan tst kurul denetimi
(BDDK vb.), etik denetimi (Kamu Gérevlileri Etik Kutrulu) ve ombudsmanlik (Kamu Deneteiligi Kurumu) makale digt birakidmustir
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Denetim mekanizmasina iligkin algilar ve olgular, sadece mesruiyet krizi yaratmaz, ayni zamanda
devletin en temel islevinin sorgulanmast anlamina gelir. Bu cercevede agikea, devletin degisimi tst bagligt altinda
Turkiye’'nin en 6nemli yOnetsel sorunlart arasinda kamu yoénetiminin denetimi bashiginin agilmast dogaldir.
Yazatlarin pozisyonlarina ve uygulamacilarin bilgilerine gére etkisizlikten, islevsizlikten, bagarisizliktan tirli
kapasite sorunlarindan sz edilebilir. Denetime iliskin yapisal ve islevsel pek ¢ok sorun yumagt icinde konuya
denetim elemanlarinin penceresinden bakildiginda, 6zlik haklarindaki glincel gerileme onlar agisindan 6nemli
bir agmazi ya da prestij kaybint temsil edebilir. Kisaca, hangi perspektif veya cikarlarin temsili temelinde bakilirsa
bakilsin, ortada ¢oziilmesi gereken sistem kapasitesi sorunlart oldugu aciktr (Ciner, Bélikbast ve Karakaya,
2024).

Bu makale, Tirkiye icin yasamsal sorunlardan biri olan yOnetsel denetim konusuna odaklanmistir.
Tirkiye’de 2000’1i yillarin ortalarinda baslayan kamu yonetimi reform siyasetinin ve gindeminin denetime iligkin
perspektifini degerlendirmek ve yirmi bir yillik stirecin bilancosunu ¢tkarmayr amaglamaktadir. Makale, 2003
tarihli 5018 sayillt Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu (KMYKK)?3 ile 2004 tarihli, kamuoyunda yogun bir
bigimde tartistlan kamu yonetimi reformu olarak da bilinen, 5227 sayili Kamu Yénetimi Temel Tlkeleri ve
Yeniden Yapilandilmas: Hakkinda Kanun’dan (KYTK) glnlimize kadar olan dénemin kusbakist
degerlendirmesi niteligindedir.

KYTK’nin genel gerekcesinde ve denetimi diizenleyen 38, 39 ve 40. maddelerin gerekcelerinde 6zetle;
mevcut denetim sisteminin yolsuzluklar énlemede yeterli ve etkili olmadigt saptanmustir. Rehberlik, egitim ve
danismanlik hizmetlerine agirlik veren yeni bir denetim modeli 6nerilmigtir. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer tarafindan TBMM’ne geri génderilmesinin ardindan KYTK kamuoyunda miifettislerin bagini ¢ektigi bir
bicimde tartistimistir. Bu baglamda, yine mesleki olarak akademik tinvanl kisiler akademide de denetimin
donustirilmek istenen dogasini tartismaya acmistir. KTYK dan itibaren teftis kurullatinin konumu, varligt ve
sistemdeki yeri siddetli bir sorgulamaya konu olmustur.

Bu makale, KYTK’dan bu yana gecen neredeyse ¢eyrek asitlik bir dénemde denetim islevindeki degisen
anlayist ve somut degisimi degetlendirmeyi hedeflemektedir. Ancak bu yapilirken, i¢ denetim faaliyetlerinin
temeli olan rehberlik ve performans denetimlerinin* etkili olup olmadigt konusu bu makalenin kapsami
disindadir. Cunkd alanyazinda konu ile ilgili calismalar, teftis kurullarinin kaldirilacagi, islevsizlestirilecegi
varsayimi Uizerinden etkisizlesmesine ya da mali yonetimin uluslararasi standartlara kavusturularak i¢ denetimin

ovgiisiine odaklanmugtir.

Ayrica, alanyazin alanin terminolojik karsikhiginin da aynasidir.> Bu baglamda, Ttrkiye’de akademik
olarak kamu yOnetimi denetimi ¢alismanin Sniindeki en temel engellerden biri daha isin basindaki terminoloji
karmasasidir. Cinkil teftis ile i¢ denetime zihinlerde atfedilen tanimlar farklidir. Bu nedenle, Turkiye

3 RG: 24.12.2003, 25326.

45018 sayilt Yasa’nin 63. maddesinin ilk ciimlesi i¢ denetimi tanimlamaktadir: “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmal
ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damigmanlik faaliyetidir” Bu tanim, denetimin tek fonksiyonunun
performans denetimi gibi anlagilmasina neden olmaktadir. Oysa izleyen ikinci ciimlede “Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yénetimi, yénetim ve kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” ifadesi yer almaktadir. I¢ denetim,
faaliyet ve islemleri kontrol etmedigi gibi, yénetimin, faaliyet ve islemlerini kontrol etme kapasitesini ve yeterliligini denetlemektedir. Bu
da klasik teftis (veya klasik denetim) faaliyetinden ayrildigs en temel nokta olarak degetlendirilebilir.

5 Bu makalede, s6z konusu karmasadan azade makalelere génderme yapilmustir. Bu makalede, denetim ifadesinden kasit hangi tinvanla
olursa olsun merkezi yonetimin geleneksel anlamdaki teftis, inceleme ve sorusturma faaliyetlerini iceren faaliyetlerdir. I¢ denetim ise
5018 sayitlt KMYKK’nda yer alan ve i¢ kontrol faaliyetlerinin bir parcasi olan faaliyetler olarak kullandmustir.
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baglaminda, yazili dizenlemelerin lafzina ve uygulama rehberlerine bakilmadan tanimlarda uzlagilmast mimkiin
degildir. Bu durum, sadece sisteme Anglo-sakson temelli i¢c denetimin sisteme girisiyle ilgili de degildir, konunun
oncesi de vardir. Nitekim alanyazindan buna en giizel 6rneklerden biri, 1998 tarihli TODATE nin Kazmu Yinetimi
Sozligirdir. Sozlikte, denetim ve teftis konulart yuzeysel bir sekilde ele alinmustir (Bozkurt, Ergun ve Sezen,
1998: 62, 232-233). Buna benzer sekilde, Turkiye’de akademik alanyazin, devletin en temel islevindeki
tanimlarda patinaj ¢ekmektedir. Ozcesi, terminolojik netlik, alanyazinda ¢ok az ¢alismada vardir. Ozellikle
miifettislerin ya da i¢ denetcilerin meslek dergilerinde ya da bu tnvanl kisilerin akademik ¢alismalart disinda®,
konunun son derece karmastk bir bicimde aktarildigi bilinmektedir. Hatta, tarihsel bir bakisla, bu karmaganin
temelinde denetim elemanlarinin iinvanlarinin oldugu da iddia edilebilir. Ortada benzer tanimlarla aynt gorevleri
yerine getiren bir meslek grubu séz konusudur. Denetim elemanlart kurumlarina gére miifettis, denetci,
denetmen, kontrolor gibi farkll isimler almistir. 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi’ne (CHS)
gecilmesinin ardindan tim bakanliklarda miifettis kadrosu ihdas edilmis, farklt invanlarla gérev yapan denetim
elemanlarinin biytk bir ¢ogunlugu mufettis kadrosuna atanmustir. Bu anlamda, bakanliklar agisindan bir

standarda kavusulmustut.

Ozetle, KYTK’dan giiniimiizde geldigimiz noktada, yénetim sistemimize i¢c denetim islevi eklenmistir
ve cesitli degisiklikler meydana gelmis olmakla birlikte teftis bitimleri hala gbrevlerini stirdirmektedir. Bu
kapsamda, makalenin ilk bolimiinde teftis bitimlerinin déntsimi ile i¢ denetim sisteminin kurulmasina
dayanak teskil eden gelismeler ve yasal diizenlemeler incelenecektir. Ikinci bolimde, teftis birimlerinin gecirdigi
degisim ele alinacak, tgiinci bélimde ise her iki birimin gliniimuzdeki durumunun bir degerlendirmesi ve
karsilastirmasi yapilacaktir.

1. BIRINCI REFORM DONEMIi: TEFTIS KURULLARININ KALDIRILMASININ
GUNDEME GETIRILMESI VE i¢ DENETIMIN TRANSFERI

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda iktidara geldiginde, Acil Eylem Plani’nda saptadigi sorunlarin
¢6zUmu i¢in stire¢ icerisinde kokli reformlar Gnermis ve bunlart uygulamistir. Bunun 6nemli unsurlarindan biri,
kamu yonetimi reformunun ilk adimi olarak da degerlendirilebilecek 2003 tarihli 5018 sayih KMYKK’dir.
Oziinde, Anglo-Sakson mali yénetim ilkelerini Tiirkiye’de var olan yapiya transfer eden bu Yasa, mevcut maliye
birikiminin yéninid 6nemli 6lcide degistirmistir. Daha actk bir ifadeyle, Avrupa Birligi (AB) kurallart ve
uluslararasi standartlar temelinde bir politika transferi séz konusudur (European Comission, 20006: 6). 5018 sayilt
Yasa, Anglo-Sakson yonetim/maliye distincesi ve pratiginin Turkiye’ye yabanciligi nedeniyle bir¢ok acidan
elestirilmistir (Karatepe, 2010).

Ancak KMYKK, 2002 yilinda iktidara gelen htkiimetin tasarrufu degildir. Tirkiye’nin neoliberal
kiresellesme stirecine eklemlenmesi cercevesindeki politika transferi adimlarindan biri olarak kamu mali
yonetim sisteminin déniistiriilmesi konusunun hatirlanmast gereken belitli bir tarihselligi vardir. Bu kapsamda,
Diinya Bankas’nin 1995 tarihli Kamu Mali Yonetimi Projesinden ve Uluslararast Para Fonu (IMF) niyet
mektuplarindan politika transferinin detaylart rahatlikla izlenebilir.” Ozellikle 18.01.2002 tarihli IMF Niyet
Mektubu’nda ¢arpict bir bicimde, “2002 yilt Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi standartlarla uyumlu nitelikleri
haiz Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Kanunu Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter). Mali Yonetim ve I¢ Kontrol

¢ Terminolojik ve icerik acilarindan netlige sahip ¢alismalardan yararlandiklarimizi burada anmak yerinde olur: (Okur, 2010; Yiicel, 2009;
Tutlincd, Yaman, 2011: 10-13; Bulbil, 2022).
7 Bu metinlerin tamami Maliye Bakanhg1 tarafindan detlenmistir (Arcagok, 2004).
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Kanunu biit¢eleme, muhasebelestirme, seffatlik ile i¢ ve dis kontrolii kapsayacaktir.” ifadesi yer almaktadir (IMF
Niyet Mektubu Terctimesi, 2025).

Nitekim bu baglamda, Tirkiye’de ilk olarak, IMF talebiyle 2002 yilinda Tturkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr’nda (TCMB) I¢ Denetim Genel Mudirligi kurulmustur (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, 2002).
Bir yil sonra da KMYKK ile i¢ denetim islevi genellestirilmistir.

14.04.2003 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinde, Ttrkiye’den “AB uygulamalari ve uluslararast diizeyde
kabul g6rmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun olarak, kamu i¢ mali kontroltine iliskin mevzuatin kabul
edilmesi ve etkili bigimde uygulanmasinin saglanmast” talep edilmektedir (DPT, 2003: 16). Ozetle, uluslararas
standartlara ve iyi uygulamalara dayali Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemini kabul eden yasal bir cerceve beklenmis
(Balbil, 2022) ve 2003 yilt Ulusal Programt’nin 28. Mali Kontro/bashkli kisminda “uluslararast kontrol ve denetim
standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi” 6nceliklendirilmistir (Ulusal
Program, 2003). Kamu i¢ mali kontrolii modeli®, mali kontrol ve denetim faaliyetlerini seffaflik, etkinlik, etkililik
ve ekonomiklik ilkelerini de kapsayan bir perspektife déntstirmektedir (Bilbil, 2022). Kisacasi, anian
uluslararast kuruluglarin belirttigi unsurlar temelinde KMYKK ¢tkmugtir.

Buna, yasalasmayan ancak kamuoyunda pek cok agidan elestirilen 2004 tarihli 5227 sayih KYTK
eklendiginde denetim sisteminin mantigina etki eden politikalar daha iyi kavranabilir. Temel diigiince, neoliberal
devletin kiictltiilmesi ideolojisinin sonucu olarak devletin diizenleyici islevinin 6ne ¢tkmasi ve bunun da denetim
islevinin bi¢imini degistirmesidir. Bu baglamda, ¢eligkili bir bicimde hem denetimin 6n plana ¢ikmast gerektigi
kamuoyunda reform savunuculari tarafindan ifade edilirken hem de binyeye yeni mekanizmalarin eklenerek
teftisin niteliginin degistitilmesi ve teftis kurullarinin kaldirilmast giindeme gelmistir. Bir yandan mevcut denetim
diizeninin, yapisal ve islevsel olarak sorunlari ortaya konulutken bunlatin ¢6zimu icin Onerilenler adeta
“demokratiklesme”, “buirokratik vesayet” gibi genel, soyut baslklar altinda ele alinmaya calismistir (Sahan,
2019: 123-125).

Iktidar, uluslararast kuruluslarin destegiyle kamu mali yonetimi alanindaki politika transferini
gerceklestirmis, daha actk bir deyisle i¢ denetim sistemini getirmistir. Bu sistemin gelisini firsat gorerek, kamu
yonetimi reformunun iginde teftis kurullarinin kaldirilmast konusunu diizenlemigtir. Kisaca, iktidara gore
biirokratik vesayetin temsilcilerinden biti olarak gérilen, kendilerini devletin sahibi olarak bilen bir meslek grubu
olan mufettislerin yerini adeta i¢ denetcilere biraktig1 bir politika tasarlanmugtir.” S6z konusu politika tasariminin
arka planinda, iktidar partisinin ilk yonetsel tecriibelerinin belediye Sl¢eginde olmast ve basindan izlenebildigi
kadariyla Maliye Teftis Kurulu’nun denetim roliniin kirilmast oldugu belirtilmelidir. Buna, Maliye Teftis Kurulu
orneginde, kurulun kaldirilmasi icin 1980’lerden itibaren, 6zellikle uluslararast kuruluslarin politika 6nerileri ve
Bahceci’nin deyimiyle iceriden “¢lirime” ya da ¢lrtitme eklenmelidir (Bahgeci, 2025: 478-480, 483).

KYTK’nin 38, 39, 40. maddelerinde kamu yonetiminin denetlenmesi konusu diizenlenmistir. Yasa’nin
mantiginda, i¢ denetim sistemlerini olusturuncaya kadar teftis kurullarinin devami, sonrasinda kurumlarin ig
denetimlerini kendi denetcilerine birakmast yatmaktadir. Ozcesi, KYTK ile birlikte teftis kurullarinin

8 “Kamu i¢ mali kontrol sisteminin t¢ temel bileseni bulunmaktadir: Y6netsel hesap verebilirlige dayali mali yénetim ve kontrol,
fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetim ve bu bilegenlere yonelik standartlar ve metodolojiler gelistirmekle gorevli Merkezi Uyumlastirma
Birimi.” (Bulbtl, 2022).

9 5018 sayth KMYKK gecici 5.maddesine gore, 31.12.2005°den 31.12.2007 tarihine kadar miifettislere sinavsiz i¢ denet¢i olma hakk1
taninmistir.
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kaldirilmasi konusu giindeme getirilmistir. Ayrica, KYTK, teftis kurullarinin da diizenlendigi 3046 sayili Yasayi
yurtrlitkten kaldiran hitkiimler icerdigi icin bakanlik drgiitlenmesindeki degisim baglaminda da tartistlmustir.

Nitekim KYTK’nin denetim ile ilgili 38. maddesinin gerekgesinde “..Bw usunda kamu yonetimindeki
geleneksel denetim mygnlamalar: okl bir sekilde dedistirilmeye calisilmaktader. Her seyden dnce, bu maddede denetimin amac
yeniden belirlenmekte ve denetimde rebberlik, editim ve danssmanlik yaklasimt ine cikarilmaktadrr. Boylece kamu yonetiminde
hatalar: bulmak dedil, onlar: ortaya ¢ikmadan onlemek, iyi uygulamalar: yayginlastirarak kammn yonetiminin sistem ve siiregleri nin
gelistirilmesini sadlamafk ve calisanlar: gelistirmek suretiyle performansiarme artirmak miimkiin olacaktrr.”, 40. maddesinin

3

gerekeesinde ise “... Genel gerekgede de belirtildigi sizere, giinimiizde yonetimin kalitesi denetimin kalitesiyle yakindan iliskili

hale gelmis; ancak iilkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi olusturnlamamstir. Halen kurallara wygnniuga ve gegmise

yomelik olarak, bedeflerden ve performans gistergelerinden yoksun sekilde gereklestivilen denetim etkili olamamaktadyr. Cok
sayida olmast nedeniyle kimi zaman gakisan ve hata bulmaya yonelik olan bu denetim anlayest sonucunda yoneticiler is yapamaz,
hale getirilirken israf ve yolsuzinklara da engel olunamamaktadsr. Yeni denetim sistemi, kisilerin denetlenmesi yerine iy, siirec ve
sonuglarm  denetlenmesine dayanmaktader. Yapilan diizenlemeyle, denetim sistemi performans esash ve i denetin boyutu
lglendirilmis hale getirildiginden denetimi yapacak olanlarm orgiitlenme yapilarimmn da dedismesi gerefmefktedir.” ifadeleri yer
almaktadir. S6z konusu gerekcelerden, etkili olmayan geleneksel denetim sistemine yeni bir yaklasim getirilmek
suretiyle islerlik kazandirilmasinin amaclandigt acikca anlasilmaktadir. Ayrica KYTK’ nin genel gerekcesinden de
izlenebilecegi gibi bu isletlik piyasa dostu reformlar temelinde, denetleme ile kamu politikalarinin uygulanmast
islevini birbirlerinden ayirarak gerceklesmektedir (Giiler, 2005: 114).

KYTK Genel Gerekgesinin 38. Maddesi denetimde, rehberlik, egitim ve danismanlik yaklasiminin 6ne
ctkarllmasinin  temelinde kamu yo6netiminde hatalarin ortaya ¢tkmadan Onlenmesi, iyi uygulamalarin
yayginlastirilmast ve personel performansinin artirtlmast yattigini vurgulamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
doéntstimintn ardindan birlestirilen Emekli Sandig1, Bagkur ve Sosyal Sigortalar Kurumu teftis kurullari’®, 2006
yilinda rehberlik ve teftis baskanligt olarak diizenlenmis ve KYTK ile getirilmesi diisiiniilen denetimin rehberlik
islevi ilk olarak Sosyal Giivenlik Kurumu ile hayata ge¢mistir.

5227 sayih Yasa’nin ilgili maddeleri denetimin teskilatlanmasina yer vermedigi icin, Srgiitlenmeye iliskin
¢c6zUimi zaman icinde bakanliklara birakan bir perspektife sahipti. Bunun yaninda, KMYKK ile i¢ denetim islevi
dizenlenmisti. Bu iki politika bitlikte distintldiginde, bir yandan kaldirilacak teftis kurullarinin gelecekteki
yapilanmasi ile diger yandan uluslararast standartlara dayalt i¢ denetim sisteminin nasil konumlanacag: daha
sonraki diizenlemelere birakilmistir. Nitekim, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelige!! gore

i¢ denetimin biriminin konumu st yoneticiye bagl bir sekilde belitlenmistir.!?

Mevcut yap1, dénemin kamu yénetimi konusunda yogun tartismalarindan da etkilenerek i¢ denetimi bir
orgitsel yapi iginde konumlandirmaktan ¢ok i¢ denetimi ayr1 bir birim olarak degil, i¢c denetgiler olarak, adeta
politika danigmani gibi ele almayt secti. Onceleri teskilat semasinda i¢c denetim birimleri yer almiyordu. 5018
sayilt Yasada yapilan degisiklikle Maliye Bakanligi’'na bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan
uygun bulunan idarelerde i¢ denetim biriminin kurulmasinin 6nt acilsa da yeterli kadrolar olusturulamadigi icin

entegrasyon istenen hizda gerceklesmemistir.!> Sonugta, i¢ denetim islevi, yiriitmenin icindeki denetgiler

10 Sosyal glivenlik sistemi, 31.05.2000 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile olusturulurken; bunu
uygulayacak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yapist 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir.
11 RG.12.07.2006, 26226.

12 Bu dénemde, bakanliklarda teftis kurullari icin iist yonetici “bakan” iken; i¢ denetciler icin “mustesar”dir.

13 ¢ denetgilerin sinav, egitim ve atanmalart IDKK tarafindan yiritilmekte; ancak kadrolar ve 6zlitk haklar gérev yaptiklar:
kurumlarinda bulunmaktadr.
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tarafindan yapilmus, teftis birimleriyle baglantist kurulmamustir. Bir diger deyisle, KYTK’nin 6ngbrdiigi degisim
gerceklesmedigi icin teftis birimleri kamuoyunda yogun tartismalarin Oznesi olsalar da pozisyonlarini

korumustur.

KMYKK ile getirilen i¢ denetim iglevi fillen 2007 yilinda uygulanmaya baglamistir. Dolayistyla, hem
teftis kurullart (teftis, denetim, inceleme ve sorusturma seklinde siralanan tim islevleriyle) sistemde yerini
korumus hem de i¢ denetim islevi buna eklenmistir. Kamu yénetimi ve kurumsal kilttir acisindan iki denetim
de kimine gére ¢akigsmis, kimine gore i¢ denetim daha isin bagindan islevsiz olarak dogmustur. Dénemin makale
ve calisgmalarinda bu karmasa, Uzerinde yogunlukla durulan bir nokta olmustur. Sonucta, ele alinan birinci
dénemde, teftis birimleri 6rglitsel acidan belli belirsiz bir degisime konu olmus, sisteme i¢ denetim islevi
eklenmistir.

Bu boliimde son olarak alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus daha vardir. O da daha 6nce bahsedilen
ve i¢ denetim iglevinin kamu yonetimi sistemindeki ilk 6rnegi olan TCMB’nin Orgiitsel yapisindaki degisimdir.
Buna gore, 2009 yilinda, Teftis Kurulu Baskanhg ve I¢ Denetim Genel Midirligini Denetim Genel
Midirligi adr altinda bitlegtirilmesine karar verilmistir (Tturkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2009: 142).

1. IKINCi REFORM DONEMi: ONCE REHBERLIK SONRA TEFTI$ YA DA TEFTI$
KURULLARININ iC DENETIME BENZESEREK SISTEME TUTUNMASI

Tirk kamu yonetiminin en temel taglarindan birini olusturmus olan 3046 sayili Yasa ile bakanliklarin
Orgltlenmesi diizenlenmisti. Buna gére, merkez teskilatt, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve
yardimect birimler smuflandirilmigtt.  Bakanlklarin  Srglitlenmesinde homojen bir yapt séz konusuydu.
Bakanliklarda bakan adina teftis yapmak tizere gorevlendirilen miifettisler danisma ve denetim Srgiitlenmesi
icinde yer almaktaydi. Bu da, eski sistemde bakanin pozisyonu dusinildiginde, siyaset ile yonetim arasinda
siyaset lehine bir dengeyi temsil etmekteydi. Clinkl bakanlar, parlamenter sistemde siyaseten daha kuvvetli bir
konumdayd:.

KYTK ile kaldirilmasi distintilen teftis kurullar1 2011 yilindaki bakanliklara iligkin kanun hiikmtnde
kararnamelere kadar varliklarini strdirmistiir. 2011 yilindan itibaren merkezi yonetim dizeyinde cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, bakanlk sisteminde kokli bir degisim gerceklestirilmistir.'* Teftis
kurullarinin yerlerine gesitli rehberlik ve denetim birimlerinin gecirilmis olmasiyla Tirkiye’deki geleneksel teftis
anlayisinda 6nemli bir degisim baglamistir. Adalet, Drsisleri, Igisleri, Kiiltir ve Turizm Bakanliklart Teftis
Kurullart bagtan itibaren korunurken bunlarin disindaki denetim birimleri farkls isimler altinda 6rglitlenmis ve
kurul niteligini kaybetmislerdir. Ayrica yeni kurulan bu denetim birimlerinden bazilarinda birimin miistesara
bagli oldugu veya bakana bagli oldugu halde bu yetkilerin miistesara devredilebilecegi ya da makama bagli oldugu

yoniinde dizenlemeler yer almustir. Burada dengenin siyasetten yonetime dogru kaydigt yorumu yapilabilir.

Resmi Birimin Ik Halinin Ad1 Degisikligin Degisen Birimin Ad1

Gazete Yapildig:

Tarih ve Resmi Gazete

Sayis1 Tarih ve Sayis1

07.04.1984 | Adalet Bakanligr Teftis Kurulu Adalet Bakanligi Teftis Kurulu
18365 Bagkanlig i Bagkanlig

14 Bu konu ile ilgili olarak bkz. (Dik, 2017).
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27.05.1983 | Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme | 08.06.2011 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
18059 Kurumu Teftis Kurulu 27958 Denetim Hizmetleri Bagkanligt
14.12.1983 | Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: Teftis Cevre, Orman ve Sehircilik
18251 Kurula 08.06.2011 Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis
05.08.2003 | Cevre ve Orman Bakanligi Teftds | 27958 Ba§kan1§1g”rl
25102 Kurulu Baskanli1 &
08.06.2011 | Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi | 04.07.2011 Orman ve Su Isleri Bakanlig
27958 Rehberlik ve Teftis Baskanligt 27984 Rehberlik ve Teftis Baskanligt
18.01.1985 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt 02.11.2011 Calisma  ve Sosyal Gtuvenlik
18639 Teftis Kurulu Baskanlig 28.1 03; Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt
06.07.1994 | Dusisleri Bakanhg Teftis Kurulu | 13.07.2010 Dusisleri Bakanhgr Teftis Kurulu
21982 Baskanligt 27640 Bagkanligt
20.12.1994 | Dus Ticaret Mustesarhigi Kontrolotleri | 17.09.2011 Ekonomi  Bakanligt  Denetim
22147 Kurulu Bagkanligt 28057 Hizmetleri Baskanligt
01.03.1985 | Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 02.11.2011 Enerji  ve Tabii Kaynaklar
18681 Teftis Kurulu 28‘1 03' Bakanligi  Denetim  Hizmetleri
Baskanlig
14.05.1991 | Genglik ve Spor Genel Mudurliga | 27.02.2014 Genglik  ve Spor  Bakanligi
20871 Teftis Kurulu Bagkanligt 28926 Rehberlik ve Denetim Bagkanligt
13.07.1993 | Glmrik Mistesathigi Teftis Kurulu | 08.06.2011 Gimrik ve Ticaret Bakanligi
Bagkanligt 27958 Rehbetlik ve Teftis Bagkanligt
23.02.1985 | Igisleri Bakanligi Milkiye —Teftis Igisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis
18675 Kurulu ) Kurulu
29.04.2003 | Kultir ve Turizm Bakanlig Tefts Kiltiir ve Turizm Bakanligr Teftis
25093 Kurulu Baskanlig: i Kurulu Baskanlig
14.12.1983 | Maliye  Bakanligt = Teftis Kurulu | 10.07.2011 Maliye Bakanhgt Vergi Denetim
18251 Bagkanlig1!® 27990 Kurulu Bagkanligt
30.04.1992 | Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurulu | 14.09.2011 Milli Egitim Bakanligt Rehberlik
21226 Baskanlig 28054 ve Denetim Bagkanlig
26.04.1975 | Milli Savunma Bakanligt Teftis Dairesi Milli Savunma Bakanhgr Teftis
15219 Baskanlig 15.10.2002 Dairesi Baskanlig
24907
26.04.1975 | Milli Savunma Bakanligi Personel 16.12.2011 Milli Savunma Bakanligi Askeri Is
15219 Daire Bagkanligt ve Is¢i Minasebetleri 28'1 44 Teftis Kurulu Bagkanligt
Sube Miidiirliigii
14.12.1983 | Saglk  Bakanligt  Tefts Kurulu | 02.11.2011 Saglik Bakanlig Denetim
18251 Baskanligt 28103 Hizmetleri Bagkanhgt
18.01.1985 | Sanayi ve Ticaret Bakanhgr Teftis 08.06.2011 Bilim, Sanayi ve Teknoloji
18639 Kurulu Bagkanligi 27'9 P 8 Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig
09.08.1991 | Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teftis 08.06.2011 Gida, Tarim ve Hayvancilik
20955 Kurulu Bagkanlig 27'9 5 8 Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt
14.12.1983 | Ulasurma Bakanligr Teftis Kurulu | 01.11.2011
18251 Bagkanligs 28102

15 Teftis Kurulu ile birlikte Hesap Uzmanlart Kurulu, Gelirler Kontrolérleri Baskanligt kapatilmis ve tasrada gorev yapan vergi
denetmenleri de dahil olmak tizere tim birimler Vergi Denetim Kurulu ad: altinda bitlestirilmistir ancak geleneksel anlamda teftis gorevi
sadece Teftis kurulunda yer aldig1 icin diger kapatilan birimlere tabloda yer verilmemistir.
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21.02.2002 | Denizcilik Mistesarligt Teftis Kurulu Ulastirma, Denizcilik ve
24678 Baskanligt Habertlesme Bakanligi Denetim
Hizmetleri Bagkanlhgt

Tablo 1 Tkinci Reform Dénemindeki Degisiklikler

Birinci dénemde i¢ denetim birimlerinin kurulmast ile baglayan dalga, ikinci dénemde bakanliklarin
isimlerinin peyderpey degistirilmesi ile devam etmistir. Oncesinde yeknesak bir bicimde teftis kurulu olarak
gbrev yapan yapilardan bazilar niteligini aymi sekilde stirdiiriirken, Tablo 1’de goriilecegi tizere bazilart rehberlik
ve teftis baskanligina, bazilart denetim hizmetleri baskanligina bazilari ise rehberlik ve denetim bagkanligina
dontstirilmustiir.’® Burada alti cizilmesi gereken en 6nemli nokta, s6z konusu birimlerin evvelden beri
ustlendikleri teftis, denetim, inceleme ve sorusturma fonksiyonlatinin, birimlerin isimleri degismekle birlikte,
aynt sekilde devam ettigidir. Fakat bazt denetim birimlerinde miifettis invanindan vazgecilmis, denetci veya
uzman gibi tinvanlar benimsenmis, atandiklart makamlarda degisiklikler olmustur.

Bakanlik Resmi Yonetmelik Hgili
Gazete Maddeler
Tarih ve
Sayis1
Aile ve Sosyal 14.09.2012 - | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@gr Denetim | 12, 52, 62, 64,
Politikalar Bakanligi | 28411 Hizmetleri Baskanligr Yonetmeligi 78
Cevre ve Sehircilik 25.12.2011 - 5,7,51,58
Bakanligi 28153 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis
20.09.2013 - | Baskanligr Yonetmeligi
28771
Orman ve Su Isleri 10.10.2012 - | Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis | 8, 16, 58
Bakanlig 28437 Bagkanlig1 Yonetmeligi
Ekonomi Bakanligr | 27.12.2012 - | Ekonomi Bakanligt Denetim Hizmetleri Baskanligt | 6, 8, 20, 25
28510 Yonetmeligi
Genglik ve Spor 16.11.2014 - | Genglik ve Spor Bakanligi Rehberlik ve Denetim | 10, 42, 49, 56
Bakanlig 29177 Bagkanlig1 Yonetmeligi
Gida, Tarim ve 13.10.2011 - | Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve | 6, 8, 47, 48, 58
Hayvancilik 28083 Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi
Bakanlig 20.12.2014 -
2921117
Gumrik ve Ticaret 18.08.2012 - | Gumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis | 7, 8, 9, 54
Bakanlig 28388 Baskanligi Y6netmeligi

16 Burada Ekonomi Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanlig’'na dénistiriilen Dis Ticaret Kontrolérleri Kurulu 6rnegi 6zel olarak
bahsedilmeye degerdir. 26.03.1995 tarihli ve 22239 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan Dis Ticaret Kontrolétleri Kurulu Yoénetmeliginin
40. maddesinde “Denetimde amag, denetlenen birimin gelecekte daha mikemmel sonuglar elde etmesine, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
en aza indirilmesine yonelik her tirli ¢6zim ve Onerileri getirmektir. Kontrolorler bu esastan hareketle; (...) b) Mevzuattan ve
standartlardan sapmalar varsa bunlati belirlemek ve ekonomik, sosyal, teknik ve hukuki nedenleri tahlil ederek sapmalarin diizeltilmesi,
is ve hizmet verimi ile, kalitenin optimal ve rasyonel bir diizeye ¢ikarilmast icin 6neriler getirmek, seklindeki amaglari g6z 6niinde tutatlar.
Kontrolétlerin ¢alisma anlayisy, etkin, verimli, ekonomik, egitici ve caydirict bir denetim sistemini 6ngérdigiinden, hata arayan ve sadece
tenkit eden bir denetim anlayst degildir.” ifadeleri yer almakta, adeta birinci dénemdeki reform anlayisint Sngéren bir nitelik tasimaktadir.
Buna ragmen, Kurul, 2011 yilinda kapatilarak Denetim Hizmetleri Baskanligrna doniistirilmistir. Tktidarm iradesine uygun bir
diizenlemeyi halihazirda barindiran bu yapinin kapatilmamast beklenirdi. Ustelik, kontrolér iinvani ile galisan personel dis ticaret uzmant
kadrolarina atanmis ve kendilerine denetim yetkisi verilmigtir. Kanimizca bu degisimi, iktidarin iradesi Gzerinden agiklamak mimkin
degildir. Buradaki geliskiyi Kamun Tercibi Teorisinde anlatilan ve politika yapim siirecine etkisi olan biirokrat grubunun siirece iceriden
miidahalesi ile agiklamak bize kabul edilebilir gelmektedir.

17 Bakanligin 2011 Yénetmeligi’nde de yakinsama saptanmis olmakla birlikte, tablodaki madde numaralar1 2014 tarihli Y6netmelige aittir.
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Milli Egitim 24.05.2014 - | Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim | 68, 69, 70, 73
Bakanligi 29009 Baskanligt ile Maarif Mifettisleri Bagkanliklar
Yonetmeligi

Saglik Bakanligt 03.10.2013 - | Saglk Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanlig | 6, 10,49, 51, 52,

28784 Yonetmeligi 53, 55, 58, 59,

67, 68

Ulastirma, 24.07.2014 - | Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr | 5, 40
Denizcilik ve 29070 Denetim Hizmetleri Bagkanlig1 Y6netmeligi
Habetlesme
Bakanligi

Tablo 2 Tkinci Dénemde I¢ Denetim ile Geleneksel Teftis Yaklasiminin Yakinsadigt Bakanliklar

Ikinci dénemde meydana gelen degisim sonrasinda i¢ denetimin dogasina hakim olan rehberlik,
performans denetimi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast gibi ilkelerin 10 denetim biriminin
yonetmeliginde de yer aldigt anlagilmustir.

Tablo 2°de, bu bitimlerde KMYKK’nin 63. maddesinde duizenlenen i¢ denetimin tanimina ve ilkelerine
yakinsayanlar ile denetim rapor tirlerinde i¢ denetim etkisi olanlar saptanmaya caligtlmistir. Buna gére, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligy,
Gumrik ve Ticaret Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanliklar’nin yonetmeliklerinde i¢ denetim
sistemindeki gibi rapor diizenlenmesine iliskin hitkiimler bulunmaktadur.

S6z gelimi, ic denetim ile geleneksel teftisin yakinsamasina ilk 6rneklerden biri, 2012 tarihli Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligt Yonetmeligi’nin Genel Denetim baglikli 62/1.
maddesidir.'® Ekonomi Bakanligr’nin, Saglik Bakanhigrmin ve Milli Egitim Bakanlig’nin Tablo 2’de anilan
yonetmelik maddelerinde i¢ denetim yaklagiminin dogrudan kopyalandigint vurgulamak gerekir.

Ancak, teftis kurullarina rehberlik gibi islevlerin dahil edilmesi teftis islevini adeta zayiflatmaktadir.
Cunkd buradaki mantgin 6ziinde, KYTK gerekeesinden de goriilecegi gibi, daha 6nceki teftis uygulamalarinin
etkili olmadigt iddia edilmektedir. Bu nedenle, teftis islevinden 6nce miifettislerin ilgili idareye rehberlik etmesi
ve sonrasinda teftis etmesi beklenmektedir. Bu da, piyasa dostu denetim anlayisinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (m.52), Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanligt (m.47) ve Saglik

«

Bakanligt (m.10) yonetmeliklerinde “...hata arayan ve sadece tenkit eden statik denetim sisteminin reddedildigi”
vurgulanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (m.51), Orman ve Su Isleri Bakanligi (m.16), Milli Egitim
Bakanligt (m.68, 70), Gumriik ve Ticaret Bakanligi (m.8), Genglik ve Spor Bakanligi (m.10) yonetmeliklerinde
“...rehberlik anlayisina dayanan egitici, dogru isler icin tesvik edici ve giiven artirici, verimli, ekonomik (...),
hata ve usulstizlikleri 6nleyici (...) etkin bir denetim sistemi” vurgulart yer almaktadir. Goéraldiaga gibi
KYTK’nin 38. Madde gerekeesi ilgili Yonetmeliklerde yer almaktadir. Her ne kadar KYTK yasalasmamus olsa

da ruhu ilgili Yonetmeliklerle yasatilmaktadir.

18 Tlgili madde su sekildedir: “M. 62 — (1) Genel denetim; kurum ve kuruluslarin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimet
olmak, ¢aliganlarin ve kuruluslarin gelismesine yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amactyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans Olciitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, kargilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar
rapor haline getirerek ilgililere duyurmak suretiyle yapilir.”
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2. UCUNCU REFORM DONEMI: i¢ DENETIME ILGININ KAYBOLMASI VE TEFTISIN
IC DENETIME YAKINSAMASI

CHS ile birlikte, camhurbagkanligt kararnameleri araciligtyla yonetsel diizen yeni bastan tanimlanmustir.
Bu degisikler, incelendiginde denetim birimlerinin hepsinin isminde teftis ibaresinin yer aldigi gérilmektedir.
Ancak reform 6ncesi déneme benzer bir sekilde isimler ayni kalmamis, kimi bakanliklar rehberlik ve teftis

baskanligs olarak kimileri ise teftis kurulu baskanlhigr olarak diizenlenmistir.

Birimin Onceki Ad1 CHS Sonras1 Ad1
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Denetim | Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik
Hizmetleri Bagkanlig ve Teftis Bagkanlig

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigt Rehberlik ve
Teftis Kurulu Bagkanligt

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligt

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig

Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt
Rehberlik ve Teftis Bagkanligt

Disisleri Bakanligt Teftis Kurulu Bagkanligt

Disisleri Bakanligt Teftis Kurulu Baskanlig:

Ekonomi Bakanligt Denetim Hizmetleri Bagkanligi

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Baskanligt

Ticaret Bakanligr Rehberlik ve Teftis Bagkanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Denetim
Hizmetleri Bagkanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Teftis Kurulu
Baskanligt

Genglik ve Spor Bakanligi Rehbetlik ve Denetim
Baskanligt

Genglik ve Spor Bakanligi Rehberlik ve Denetim
Baskanligt

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig:!?

Hazine ve Maliye Bakanlig Teftis Baskanlg:

Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgt

Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig:

Kiltir Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanligi

Kiltir ve Turizm Bakanlig Teftis Kurulu Bagkanligt

Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanlig

Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanlig

Milli Savunma Bakanligr Teftis Dairesi Bagkanligt

Milli Savunma Bakanlgt Askeri Is Teftis Kurulu
Bagkanlig

Milli Savunma Bakanligt Teftis Kurulu Baskanlhgt

Saglik Bakanligt Denetim Hizmetleri Baskanlig

Saglik Bakanlig Teftis Kurulu Baskanligt

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt Rehberlik ve
Teftis Bagkanligt

Sanayi ve Teknoloji Bakanligt Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt

Orman ve Su Isleri Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig

Tartm ve Orman Bakanligt Rehbetlik ve Teftis
Baskanligt

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt
Denetim Hizmetleri Bagkanlig

Ulastirma ve Altyapt Bakanligt Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt

Tablo 3 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Ardindan Yapilan Degisiklikler

2018 yilinda CHS ile birlikte teftis birimleri hizmet birimleri 6rglitlenmesi altinda siniflandirilmus,
mevcut ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleti ayrimi ortadan kaldirilmistir. Boylelikle teftis
birimlerinin kurullarinin Szglin bir siiflandirma iginden ¢ikartilarak bakanligin hizmetlerini yuriten diger
birimlerden biri haline getirilmesi etkinlikleri ve kurum i¢inde daha 6nceden var olan 6ncii rolleri ya da prestijleri
acisindan bir kayip olarak degerlendirilebilir.

19 Vergi Denetim Kurulunun tamami kapatilmamis sadece Maliye Teftis Kurulu yeniden olusturulmustur.
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Ikinci ve ticiincii dénem diizenlemeleri sonrasinda, birinci dénemde 6ne cikan denetim birimlerinin
rehberlik etme fonksiyonlarinin birim isimlerine de agtkca yansidigt gorilmektedir. Tkinci dénemde, 2018 yilt
Oncesinde, 8 bakanligin denetim birimi rehberlik ibaresi tagimaktadir. Buna karsilik, giiniimiizde 16 bakanliktan
8 tanesi Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak 6rgtlitlenmistir.

Teftis kurullarinin adlarindaki degisim, kurullarin i¢ yapilarinda 6nemli bir degisime neden olmus
gorinmemektedir. Ancak kurullarin islevi dikkatle incelendiginde, KMYKK ile gelen Anglo-Sakson mali

yonetim disincesi ile kamu isletmeciliginin ilkeleri bulusturulmustur.

Bakanlhik Resmi Gazete Yoénetmelik Ilgili Maddeler
Tarih ve Sayis1

Aile ve Sosyal 11.12.2021 - 31686 | Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt 13, 47,53

Hizmetler Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligt Hakkinda
Yonetmelik

Cevre, Sehircilik ve 06.07.2019 — Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 5,10, 59

Iklim Degisikligi 3082320 Bakanligi Rehberlik ve Teftis

Bakanlig 12.11.2022-32011 | Yonetmeligi

Enerji ve Tabii 16.01.2020 - 31010 | Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 6,7

Kaynaklar Bakanlig Teftis Kurulu Y6netmeligi

Hazine ve Maliye 26.11.2019 - 30960 | Hazine ve Maliye Bakanligs Teftis 3,45

Bakanligi Baskanligi Yonetmeligi

Genglik ve Spor 13.12.2019 - 30977 | Genglik ve Spor Bakanligi Rehberlik ve 10, 42, 49, 56

Bakanligi Denetim Bagkanlig1 Yoénetmeligi

Icisleri Bakanligt 02.06.2021 -31499 | Icisleri Bakanligr Milkiye Teftis Kurulu | 3, 6, 7, 12, 39,
Yoénetmeligi 47,50, 51, 53,

59,73

Milli Egitim Bakanlhgr | 11.04.2023 - 32160 | Milli Egitim Bakanlhg: Teftis Kurulu 6, 8, 42,45, 55,
Yoénetmeligi 56, 57, 58, 59, 61

Saglik Bakanligt 23.08.2022 - 31932 | Saglik Bakanlig Teftis Kurulu 6,12, 52,53, 54,
Yoénetmeligi 56, 58

Tarim ve Orman 20.01.2021 - 31370 | Tarim ve Orman Bakanligt Rehbetlik ve | 3, 14, 59

Bakanlhig Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi

Ticaret Bakanlig 28.02.2020 -31053 | Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis 7,8,9,52
Baskanligi Yonetmeligi

Ulastirma ve Altyapi 15.12.2023 - 32400 | Ulastirma ve Altyapt Bakanligt Rehberlik | 6, 11, 13, 58

Bakanlig ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi

Tablo 4 Ugiincii Dénemde I¢ Denetim ile Geleneksel Teftis Yaklasiminin Yakinsadigt Bakanliklar

Denetim birimlerinin ge¢mise déntk ve cezalandirict yaklasiminin degistitilmesi konusunda meti
mevzuat hikiimleri incelendiginde, 11 Bakanligin yonetmeliginde islerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritilmesinin denetimine iliskin gérev verildigi, dolayist ile 5018 sayili Yasa ile i¢ denetim birimlerine taninan
yetkilerin teftis birimlerinde de yer aldig1 gérilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligt, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,
Saglik Bakanlig, Tarm ve Orman Bakanlgi, Ticaret Bakanlgi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin

20 2019 Yonetmeliginin adi Cevre ve Sehircilik Bakanligt olmakla birlikte, 2022 yilinda Y6netmeligin adi Bakanligin adiyla uyumlu olarak
degistirilmistir.

12



Bitmemis Reform: Bakanliklarin Teftis Birimlerinde i¢ Denetim Etkisi

Yonetmeliklerinde i¢ denetim sistemine benzer rapor diizenlenmesine iliskin hitkiimler oldugu gériilmektedir.
Tablo 4°de ilgili maddeler belirtilmistir.

1 Sayii Cumhurbaskanlhigs Kararnamesi’nde bakanliklarin hizmet birimleri arasinda i¢ denetim
birimlerine yer verilmemistir. Ayrica, ic denetim birim baskanlart 3 sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde
Cumhurbagkani tarafindan atanan st yoneticiler veya sayilan diger kadrolar arasinda yer almamaktadir. Ir
Denetgilerin Caltgma Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik'te ic denetim birimi baskani, “’ist yonetici tarafindan
gorevlendirilen ve i¢ denetim faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetei” olarak tanimlanmustir. Ozcesi, 3 sayilt
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nde “i¢ denetim birimi baskant” kadrosu ihdas edilmemistir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nda da ihdas edilmeyen bir kadronun ayrt bir 6zIik hakki diizenlenmesi beklenemez. Bu
nedenle de i¢ denetim birim baskant agisindan bir atama islemi séz konusu degildir. I¢ denetgiler arasindan

birinin, ust diizey yoneticinin onayt ile i¢ denetim birimi baskant olarak gorevlendirilmesi s6z konusudur.

I¢ denetim birim bagkanini atayacak olan st diizey yoneticinin kim olacag net degildir. 5018 sayili
Yasa’nin 11. maddesinde bakanliklarda en st dizey yoneticinin Cumhurbagkani tarafindan belitlenecegi ifade
edilmistir. Dolayistyla teftis veya denetim birimlerinin bagkanlart Cumhurbaskan: tarafindan atanirken i¢
denetim birimi baskanlar ilgili bakanligin tist diizey yoneticileri tarafindan goérevlendirilmektedir. Bakanliklarda
bakan her durumda tst yénetici olarak konumlanmamustir. S6z konusu iist diizey yonetici, bakan veya bakan
yardimcist olabilir.

CHS oncesi donemde 5018 sayili Yasa’nin 11/e¢ maddesine gore bakanliklarda st diizey yonetici
miistesar olarak belirlenmis oldugundan konu ile ilgili bir belirsizlik de yoktu ve gbrevlendirmeler miistesar
tarafindan yapilmaktaydi. 2018 yilinda 5018 sayili Yasa’da yapilan degisiklikle belitfleme cumhurbagkanina
birakildi. 08.08.208 tatih ve 2018/5 sayili Cumhurbaskanligt Genelgesinde, 5018 sayih Kanunun 11.
maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak Cumhurbaskan: bakanliklarda kimin tist yonetici oldugunu belirlemistir.
“Bakanlarm kendilerine dogrudan badl hizmet birimleri bakimndan, bakan yardmctlarmm ise kendilerine bagly hizmet
birimleri bakumndan bakanbk en dist yoneticisi sayilmas” uygun goérilmistiir. Sonucta, bu diizenlemeyle bakanliklarda
ic denetim biriminin kime bagli oldugu da belirsizlesmistir. Yasa i¢ denetim biriminin st yoneticiye bagh
olduguna hitkmetmekle birlikte hangi tist yoneticiye bagl oldugunu diizenlememistir. Bu nedenle, i¢ denetim
birimini bazi bakanliklarda bakana, bazt bakanliklarda ise bakan yardimcisina baglamak seklinde bir uygulama
gelismistir. I¢ denetim birimleri, gtincel olarak 10 bakanlikta bakanlik makamina, 7 bakanlikta bakan yardimciligt
makamina baghdur.

I¢ Denetim Biriminin Bulundugu | Bitimin Bagli  Oldugu
Bakanlhik Makam

Adalet Bakanligt Bakanlik Makami1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Bakanlik Makami

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Bakanlik Makami

Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi | Bakanlk Makami

Disisleri Bakanligt Bakan Yardimciligt Makami
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Bakan Yardimciligt Makam1
Hazine ve Maliye Bakanligi Bakan Yardimciligt Makami
Genglik ve Spor Bakanligt Bakanlik Makami

Igisleri Bakanligt Bakan Yardimciligt Makami
Kiltiir ve Turizm Bakanlig Bakan Yardimciligt Makami
Milli Egitim Bakanligt Bakanlik Makami

Milli Savunma Bakanligi Bakan Yardimciligt Makami
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Saglik Bakanligt Bakanlik Makami
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bakanlik Makami
Tarim ve Orman Bakanhgi Bakanlik Makami
Ticaret Bakanlhigt Bakanlik Makami1
Ulastirma ve Altyapt Bakanlig Bakan Yardimciligr Makami

Tablo 5 I¢ Denetim Birimlerinin Bagh Olduklart Makam?!
Baskanin atanmasi yerine gorevlendirilmesi ve birimin baglt oldugu tist yoneticinin her kurum i¢in aynt

olmamasi, i¢ denetimin kurumsallagsmast ve idare i¢inde etkinlik kazanmasinin 6niinde acik bir engel teskil
etmektedir.

Bakanliklarin teskilat semalatt incelendiginde tiim teftis/denetim birimlerinin bakana bagli olarak gorev
yapmasina karsilik i¢ denetim birimlerinin bazilarinin bakan yardimciligt makamina bagl olarak gbrev yaptig
gorilmustir. “Teftls birimlerinin goéreli bagimsizliklarinin  karinesi” (Orsan  Akbulut, Ozgen, Findik,
Seymenoglu ve Almis, 2012: 27) bagl olduklart makamdir. Ayrica teftis veya denetim birimlerinin bagkanlart
Cumhurbaskan: tarafindan atanirken i¢ denetim birimi bagkanlart ilgili bakanhgin st diizey yoneticileri
tarafindan gorevlendirilmektedir. Rehbetlik/teftis bitimleri karsisinda i¢ denetimin gérece bagimli oldugu
degerlendirilmektedir.

I¢ Denetim Biriminin Bulundugu Bakanlik Dolu Kadro | Bos Kadro | Toplam
Adalet Bakanligt 19 1 20
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt 16 4 20
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 14 1 15
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig 12 13 25
Disisleri Bakanligt 1 2 3
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 11 4 15
Hazine ve Maliye Bakanligt 11 44 55
Genglik ve Spor Bakanlig 13 17 30
Icisleri Bakanlig 8 17 25
Kiltiir ve Turizm Bakanligt 13 7 20
Milli Egitim Bakanlhgt 12 28 40
Milli Savunma Bakanlig 7 63 70
Saglik Bakanligs 26 29 55
Sanayi ve Teknoloji Bakanligt 14 6 20
Tarim ve Orman Bakanlig 32 9 41
Ticaret Bakanligi 21 20 41
Ulastirma ve Altyapt Bakanlig 8 12 20
Toplam 238 277 515

Tablo 6 Bakanliklarin I¢ Denetci Kadro Dagilimlart (03.03.2025)

Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine gére Mart 2025 itibartyla tim kamu kurumlarinda toplam 2096
ic denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 1157’si bos, 937’si ise doludur (HMB, 2025). I¢ denetim
birimlerinin Bakanliklardaki kadrolarinin ise 515 kadronun 277’sinin bos oldugu gériilmektedir. Bilindigi gibi,
Turkiye’de bakanliklardaki istthdamin sayisal gériintimine iligkin Gnvan temelinde (bagmiufettis, mifettis,

uzman, uzman yardimcist vb.) genel bir istatistik kamuoyuna agtklanmamaktadir.

21 Tablo, Bakanliklarin internet sayfalarindaki tegkilat semalart esas alinarak diizenlenmistir.

14



Bitmemis Reform: Bakanliklarin Teftis Birimlerinde i¢ Denetim Etkisi

Kanimizca, s6z konusu kadrolardaki boslugun nedeni olarak i¢ denetgiler ile miifettislerin 6zlitk haklar
konusunda yanlis bir algt vardir. Bakanliklarda mifettisler ile i¢ denetgilerin 6zlik haklari hemen hemen esittir,
aralarinda herhangi kayda deger bir fark yoktur, ayni maagt almaktaditlar. Yasa, i¢ denetcilerin mevcut denetim
elemanlart ve kariyer uzmanlarindan sinav ve diger yetkinlikleti saglayanlar arasindan atanmasint 6ngérmektedir.
Burada bir se¢im s6z konusudur. Buna karsilik, bir mifettisin, i¢ denet¢i kadrosuna talip olmasint 6zendirecek
bir sey yoktur. Aksine 6zliik dist olanaklar (statd, etkinlik vb.) acisindan kaybedecekleri vardir. Bir diger ifadeyle

sistemin kurulusunda bir ¢esit tutarsizlik vardir.

Rehberlik, Teftis ve Denetim Faaliyetlerinin Diizenli ve Etkin Bir Sekilde Yerine Getirilmesine Tliskin
2024/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde “Kazmu kurum ve kurnluslarmm bhizmet kalitesi ve performansinin

artirimasi amactyla denetim gorevi esnasinda Ramn hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan usul, yontem ve mygnlamalar tespit
edilerek eksiklik veya hatalarin oncelikle yerinde giderilip ditzeltilmesi saglanacak, bu konuda ilgili kurumiara ve personele
rebberlif edileceferir.” ifadeleri ile tim denetim birimleri i¢in performans artisina yonelik olarak rehberlik edilmesi

talimati verilmistir.

Ozcesi, bugiin gelinen noktada, iktidarin reform siyaseti diisiiniildiigiinde, KYTK ile ulasilmak istenen
denetime iligkin hedeflere yakinsandigt bize kabul edilebilir gelmektedir. Daha a¢ik deyisle, iktidarin hata, hile
bulma ve sorusturma yapma odaklt denetim faaliyetinin rehberlik ve performans odaklt denetime dénistirme

hedefine en azindan diizenleme boyutunda varldigt acikur.

Bir¢ok bakanlik icin performans denetimi ve rehberlik faaliyetleri yasal olarak temellendirilmis, son
olarak 2024 yilindaki Genelge ile de tim bakanliklara talimat verilmistir. 5227 sayih Yasa’nin dénemin
Cumhurbagkan: tarafindan geri génderilmesinin ardindan glindeme gelen teftis kurullarinin kaldirilmast
tartismalart o d6nem igin yerinde bir tartigma konusu olabilir. Ancak bugtin bakildiginda her ne kadar KYTK’da
teftis kurullarinin diizenlendigi 3046 sayih Yasa’y1 yurirlitkten kaldiran diizenlemeler icerse ve ilk amag bu olsa
da, iktidarin iradesi degisiklik g&stermis, rehberlik ile 6nleyici denetime iliskin diizenlemeler teftis kurullarinin
blinyesine eklenerek varilmak istenen sonuca ulasgtlmistir.?? Ayni Yasa’da Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu’nun da kapatilmast planlanmis, nitekim 2010 yilinda da Kurul Saystay’a devredilmistir. Idare tarafindan
teftis kurullarinin kaldirllmasi eger amaclanmis olsa idi, Bagbakanlik Yiiksek Denetim Kurulu 6rneginde oldugu
gibi izleyen yillardaki diizenlemeler ile s6z konusu birimlerin kaldirilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktaydi.
Buradaki iradenin i¢ denetime hakim olan anlayisin teftis birimlerine transfer edilmesi yoniinde degistigi
dustnilebilir.

SONUC

Tirkiye’deki kamu yOnetimi alanyazini hem terminolojik bakimdan sorunludur hem de teftis ile i¢
denetim arasindaki sinirt tam anlamiyla ¢izememektedir. Bu nedenle, alanyazindaki bazt ¢alismalarda hatalt bir
bicimde teftis ile i¢ denetim birimlerinin i¢ iceliginden ya da gérevlerinin ¢akismasindan s6z edilmektedir. Bu
noktada, makale su sonuca varmustir: Teftis ile i¢ denetimin 6znesi ve nesnesi ortaktir. Oznesi, devletin denetim
elemanlari, nesnesi ise idarenin faaliyet ve islemleridir. Ancak bunlarin yaklasimlari, beslendikleri yénetsel ve
mali kiltiir birbirlerinden farklidir. Bu yontyle arastirldiginda, ortadaki sorunu anlamak daha kolay olacaktr.

Bu makale, Turkiye’nin gecirdigi neredeyse geyrek asirlik devlet reformu déneminde bakanliklarda
denetim konusundaki gelismeleri, KMYKK ve KYTK’dan gliniimiize, ti¢ dénem altinda degerlendirmistir.

2 Burada, KYTK’da 6ngoriilenler ve sonrasindaki yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler ile bir képri kurulabilir. Bu konu ile ilgili olarak
bkz. (Ciner, 2017).
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Kisaca, 2002-2011 yillar1 arasindaki birinci dénemde iktidar, teftis kurullarint kaldirmak istemis ve uluslararast
standartlara dayali bir i¢ denetim sistemi benimsemistir. Bu dénemde, bakanliklarda, 2007 yilinda sisteme dahil
edilen i¢ denetim islevinin geleneksel teftis ile birlikte varhigint sirdirdigt gorilmektedir. Teftisin geleneksel,
yani tespit edici, i¢ denetimin énleyici yaklasimlart birbirlerinden farkli islevleri temsil etmektedir. I¢ denetim
islevinin, biinyeye yabanciligi bir tarafa, kendisinin degersiz ya da gereksiz bir yonetsel faaliyet oldugunu iddia
etmek kolay degildir. Sonugta, i¢ denetimde var olan merkezi otorite, i¢ denetcilerin kisisel yeteneklerine
giivenmeyen, onlart meslek hayatt boyunca izleyip sertifikalandiran bir perspektiftedir. Bunun yaninda,
miifettislik ise daha cok usta cirak iligkisi ya da Ustatlik temelinde bir meslek grubudur.

2011-2018 yillart arasindaki ikinci dénemde, birinci dénemdeki reformlara devam edilmistir. Iktidar,
reform yapma iradesini stirdiirmekle bitlikte konuyu etraflica diizenleme sorumlulugunu almamis, kurumlarin
iradesine birakmistir. Teftis kurullatinin bazilar teftise, bazilari rehbetlige vurgu yaparak devam etmislerdir.
Kisaca “6nce rehberlik yap sonra teftis et” anlayist bakanliklara egemen olmus, teftis birimleri heterojen bir yapt
sergilemis ve i¢ denetime yakinsayarak sistemde tutunmustur. 2011 yilinda bakanliklar1 yeniden diizenleyen
kanun hikminde kararnameler ile birlikte rehberlik gibi islevler dahil edilerek bu dénemde teftisin konumu
zayiflatilmistir.

Ucglincii dénem olan 2018 yilindan giiniimiize kadar, CHS ile cikartilan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi kutrul olarak 6rgiitlenen teftis birimlerini muhafaza ederken, farkli isimlerle olan teftis birimlerini
yeniden yapilandirmustir. Buna karsilik, CHS ile birlikte i¢c denetime iliskin ise hicbir duzenleme
ongorilmemistir. Dolayisiyla i¢ denetimin teftisin yerine getirilmesi dustiniilse de bu gerceklesmemis, teftis
kurullart neredeyse yirmi ¢ yillik siirecin sonunda yipransalar da varliklarini korumuslardir. Ozcesi, bu
dénemde, 6nceki dénemlere kiyasla daha homojen bir nitelik kazanan teftis birimleri i¢ denetimden transfer
ettigi rollerini artirmis gérinmektedir. Ancak halen isim karmasast devam etmektedir.

Bu makale, s6z konusu ti¢ donemdeki gelismeleri hukuki zemin tGzerinden incelemistir. Ancak, hukukta
yazilt olup bir diger deyisle mevzuatta hitkiim bulunup uygulanmayan maddeler olabilir. Hukuk ve yonetim ile
uygulama arasinda bir acik varsa, burada idarenin davranisini anlamak icin bir alan aragtirmasi yerinde olur. Bu
makale, sinirlar geregi béyle bir arastirmaya dayanmamaktadir.

Giiniimiizde i¢ denetimin sinirh kaldigl, somut durumda i¢ denetim birimi baskanliklarinin varhklaring
surdiirse de bu denetim bicimine sahip ¢tkilmadigt distntlebilir. Bu baglamda, énimiizdeki dénemde, tipkt
2009 yilinda TCMB 6rneginde gorildigi gibi, teftis birimleri ile i¢c denetim islevinin bitlestirilmesi glindeme
gelebilir. Denetimin klasik teftis usuliinde mi yoksa bilgi sistemleti ya da performans denetimi gibi islevlerle de
desteklenen uluslararasi denetim standartlartyla m1 devam edecegi hususu da 6nemli bir bagka tartigma
konusudur.

CHS sonrast dénemde de teftis birimlerine iliskin degisiklikler yapilmaya devam edilmektedir. Ug
dénemin sonunda hala bitmemis bir reformdan s6z etmek miimkiindur. Bitmemis reformun ya da bir tir gecis
asamasinin butlnsel bir degerlendirmesi yapildiginda denetimde yap1 ve aktdtlerin konumunun degistigi ve yeni
islevler eklendigi goérilmektedir. Teftis birimlerinin yeniden teskilatlanmasinda ve i¢ denetim islevinin gelecegi
konusunda mesleki pek ¢ok gbriis ortaya atilmaktadir. Bize gore, teftis ile i¢ denetim islevlerinin ya gbrev
tanimlart net bir sekilde farklilastirilarak birbirlerinden tamamen ayristirilmast ya da birbitleriyle bulusturulmasi
gerektiginin alt cizilmelidir. Turkiye’de denetim konusunda ¢ok boyutlu ve kapsamlt bir dizeltme ancak
buradan baslanarak s6z konusu olabilir.
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Oz

Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun dagilmasi ve Amerika Birlesik Devletleri hegemonyasinin gerilemesiyle
dinya ¢ok kutupluluga dogru evrilmeye basladi. Tirkiye yonetici sinifi bunu Cumbhuriyet’in kurulus ilkesi
olan “yurtta sulh cihanda sulh” politikasinin sonu ilan etti ve uluslararast hegemonya arayisina girdi. Bu
arayisin mekanlarindan biri de Afrika’dir. 2000°li yillarda uygulamaya gecirilen Afrika agilimi Tirkiye
siysetcileri ve bazi akademisyenlerin diliyle “sert gii¢” olarak tanimlanan askerl miidahale ve anlasmalar
yaninda ideolojik faaliyet yiiriitecek “yumusak gii¢” araglarini da gerektirmekteydi. Yumusak ve sert giig
kavramlart ABD’li neoliberal siyasetbilimci ve politikact Joseph Samuel Nye tarafindan 19907larda
gelistirilmistir. Nye’nin yaklasimi 20. yizyilin baslarinda Gramsci tarafindan gelistirilen hegemonya
kuramindaki “zor” ve “riza” araclarini hatirlatmaktadir. Turkiye Maarif Vakfi (TMV) “yumusak giic”
uygulamak iizere kurulmus ve Fethullahgt Terér Orgiiti (FETO) ile baglantili okullarini devralarak
faaliyetine baslamustir. Bu ¢alismada vakfin kurulus dénemi tartismalari, web sitesinde yer alan bilgi ve
aciklamalar, faaliyet raporlart ve cesitli web siteleri ile gazetelerde yer alan vakif haberleri nitel yontemle
incelenmistir. Ayrica vakif okullarinin ve faaliyetlerinin tlkelere gére dagilimi nicel yontemle ele alinarak
vakfin etkinligi ortaya konulmaya calistlmistir. Afrika Ozelinde Tirkiye’'nin yumusak ve sert giic
uygulamalarinin ekonomik sonuglari irdelenmistir. Ayrica, ekonomik ve askeri bagimhilik kosullarinda 6zerk
bir dis politika uygulamanin giicliigiine dikkat ¢ekilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hegemonya, Afrika acihimi, yamusak giic, sert gii¢, Tirkiye Maarif Vakfi

ABSTRACT

The collapse of the Soviet Union and the Eastern Bloc, coupled with the decline of U.S. hegemony, has
driven the world toward multipolarity. The Turkish ruling class declared this shift as the end of the
Republic’s founding principle, “peace at home, peace in the world,” and embarked on a quest for
international hegemony. One of the arenas for this pursuit has been Africa. The “Africa Initiative,”
implemented in the 2000s, required not only military interventions and agreements—termed “hard power”
by Turkey’s ruling elite and some academics—but also ideological tools of “soft power.” The concepts of
soft and hard power were developed in the 1990s by the neoliberal U.S. political scientist and policymaker
Joseph Samuel Nye. Nye’s approach recalls the tools of “coercion” and “consent” from Antonio Gramsci’s
theory of hegemony formulated in the early 20th century. Turkiye Maarif Vakfi (TMV) was established to
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exercise soft power, commencing its activities by taking over schools linked to Fethullah Giilen (FETO).
By analyzing debates during TMV’s establishment, information on its website, activity reports, and news
coverage in various media outlets, this study seeks to elucidate the foundation’s role. The economic
consequences of Turkey’s soft and hard power practices in Africa are examined, alongside the challenges of

pursuing an autonomous foreign policy under conditions of economic and military dependency.

Keywords: Hegemony, Africa Initiative, Soft Power, Hard Power, Turkiye Maarif Vakfi
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GIRiS

Samir Amin devletin kumanda konumundaki yonetici sinifin hem ulusal ve hem de komprodor
oldugunu, kosullar egemen emperyalizm karsisinda 6zerkligi artirmaya elverisleyse bunun kullanilacagini
belirtmektedir (Dembélé, 2019: 149). Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun dagilmas: uluslararas: kogullarda
o6nemli bir degisim yarattt. Diinya iki kutuplu olmaktan ¢ikti ve 2000l yillarda ise ABD hegemonyasi
zayiflayarak cok kutupluluk tartisiimaya baslandi. Diinya haritast yeniden sekillenirken uluslararast iliskilerde
degisim de ka¢inilmaz oldu. Bu belirsizlik kosullarinda her tilke orta ve uzun vadeli yeni politikalar belirleme
¢abasina girdi. Ttrkiye yonetici sinift da 2000’1i yillarin baginda mevcut hegemonyanin zayiflamasini ve ¢ok
kutupluluga dogru evrilmeyi okuyarak “yurtta sulh, cihanda sulh” politikasindan ricat etti ve yayilmact bir
politikayla bélgesel hegemonya arayisina girdi.

Eski Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) Miistesart Emre Taner 5 Ocak 2007 tarihindeki MIT’in 80.
kurulus yildoniimi konusmasinda dinyadaki tiim degerlerin, iliskilerin, sistemlerin ve diizenlerin yeniden
sekillendigi bir stirece girildigi saptamastyla, Tirkiye’nin gerek stratejik gerekse jeopolitik 6nemi nedeniyle
kendisini hi¢bir zaman olaylarin akisina birakma ya da “bekle-gbr-tavir al” taktigi ile sinirlama likstine sahip
olmadigini, dolaysiyla yalniz savunma pozisyonunda kalmasinin kabul edilemeyecegini belirtmektedir.
Taner, gelecek déneme hazirlanmak icin de ¢ alanda saglam bir yapr 6nermektedir. Birincisi giiglii bir
ekonomi, ikincisi kusursuz bir dis politika ve Gglinciisti caydirict bir askerl yaplanmadir (Taner, 2007). Eski
MIT Miistesarinin soyledigi bu ii¢ unsur tam da uluslararast hegemonyanin kosullarini tarif etmektedir. MIT
Miistesarinin 2007 yilinda ifade ettigi yaklasim son yillarda Cumhurbaskant R. Tayyip Erdogan tarafindan da
tekrarlanmaktadir. Erdogan Tirkiye’nin Tiurkiye’den daha biyiik oldugunu ve ufkunu 782 kilometrelik bir
alanla sinirlayamayacagini belirterek ... Tirkiye ve Tiirk milleti mukadderattan kacamaz, saklanamaz, tarihin
bize yiikledigi misyonu gérmek ve kabul etmek zorundayiz. Tiirkiye’nin Libya’da Somali’de ne isi var diyenler
burnunun dibini gérmeyenlerdir” diyerek yayilmaciligin bir kader oldugunu vurgulamaktadir (‘Kisa Dalga’,
2024). Amerikan ¢ikarlarinin mesrulastirilmasinin kokenleri de “acik/kaginilmaz yazgr” distincesine
dayandiridmaktaydr. Bu “kacinilmaz yazgr” anlayisina gére ABD’nin Atlantik’ten Pasifik’e, Kuzey
Kutbu’ndan tropiklere kadar olan bolgeye yayilmast “tanrinin bariz istegi”’dir (Senler, 2014: 411). “Yumusak
gii¢” kavraminin mucidi Joseph Samuel Nye’nin bir kitabt da Liderlige Mecbur: Amerikan Gliciiniin Degisen
Dogast baghgini tasimaktadir (Nye, 1991). Nye kitabinda ABD’nin liderliginin zorunlulugunu ve bunun
hangi araglarla stirdiiriilebilecegini tartismaktadir. Ttrkiye yonetici sinift da benzer sdylemler ve araglarla
bélgesel hegemonyanin yollarini désemeye calismaktadir.

TMV bolgesel hegemonya araglarindan biri olarak faaliyete gecirilmistir. Bu diisinceden yola
ctkilarak yazilan makalede 6nce hegemonya kavrami ve uluslararast iligkilere uygulanmasina iliskin kuramlara
deginilmistir. Daha sonra Turkiye’nin bélgesel glic olma arayisinin ifadesi olarak Afrika acilimina yer
verilmistir. Uglincii baslikta TMV’nin kurulus tartismalari, mali yapist ve faaliyetleri aciklanmustir. Afrika
tlkeleri ile iliskileri gelistitmek tzere faaliyet gosteren ve devletten dogrudan/dolayli destek alan bagka
kuruluslar da bulunmaktadir ve dérdinci bélimde bu vakif ve derneklerden birkacinin faaliyetlerine yer
verilmistir. Calismanin besinci bélumitnde Turkiye’nin Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi (BMGK),
Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ile birlikte
Afrika’ya asker gondermesi ve Afrika ilkeleriyle yapilan askeri egitim anlasmalar agiklanmustir. Ttrkiye
Afrika tlkelerinin ordularini egittigi gibi askerl donanim da ihrag etmektedir. Calismanin son béliimiinde ise
Afrika aciliminin yaratti§1 pazardan saglanan ekonomik getirilere yer verilmistir.
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Hegemonya

“Hegemonya” kavrami 6nceki diisiiniir ve politikacilar tarafindan kullandmis olsa da kavrama 6zgiin
anlamint  kazandiran Antonio Gramsci’dir. Terry Egleton Gramsci'nin eserlerinden yola ¢ikarak
hegemonyayr “toplumsal yasamda birisinin kendi ‘diinya gériisi’nt bir butiin olarak toplum biinyesine
bastan sona yayarak ve béylece kendi ¢ikari ile toplumun ¢ikarint biyiik 6l¢tide esitleyerek, ahlaki, siyasi ve
entelektiiel liderlik kurmasi” olarak tanimlamaktadir (Eagleton, 2005: 168). Gramsci’ye gére hegemonya
belirli bir sinifsal tabana dayansa ve onun 6zsel ekonomik ¢ikarlarinin Srgiitlenmesini esas alsa da kiltiirel
ve ideolojik 6rgiitlenme, yani sivil toplum alani 6n plandadir; ¢iinkii hegemonik grup sivil toplumu
denetleyebilen gruptur (Portelli, 1982: 171-173). “Yoénetici sinif hegemonyasinin 6zsel gériinimi, onun
entellekttel tekelinde, yani kendi 6z temsilcilerinin 6btr aydinlar katmaninda uyandirdiklan gekiciliktedir”
(Portelli, 1982: 73). Bunun i¢in temel sinifin temsilcileri 6biir toplumsal katmanlarin temsilcilerine seslenir
ve ast aydinlart yonetir (Portelli, 1982: 75). Yonetici sinifin diinya gériisiinin tiim topluma yayilmast i¢in her
toplumsal katmana karsilik diisen nitel basamaklar vardir. Bunlarin en istiinde “en islenmis diinya goriisii
olarak felsefe” ve en altta “folklar” vardir; orta diizeyde ise “din” ve “ortakduyu”dan s6z edilmelidir (Portelli,
1982: 17). Ideolojiyi yaymakla gérevli orgiitler ise temelde kilise, 6gretim 6rgiitii ve basin 6rgiitleridir
(Portelli, 1982: 21-22). Hegemonik glic hem bilgi tiretimi hem de egitim i¢in organik aydinlara ihtiya¢ duyar;
cinki her hegemonyact iliski zorunlu olarak bir egitim iliskisidir (Okur, 2015: 140).

Robert Warburton Cox Gramsci’den aldigi hegemonya terimini 1980’lerde uluslararasi iliskilere
uyarlamistir (Okur, 2015: 132). Cox “Gramsci Hegemony and International Relations: An Essay in Method”
baslikli makalesinde 6nce Gramsci’nin hegemonya kavramini irdelemektedir. Gramsci’nin Machiavelli’den
devraldigi “yart insan yart hayvan” imgesini kullanarak hegemonyayt “riza” ve “zor”’un zorunlu bilesimi
olarak tarif ettigini belirtir; gbrintir olan “riza”dir; 6rtillii olan“zor” ise gerektiginde ortaya cikar (Cox,
1993: 52). Dolayisiyla hegemonya “zorun zirhiyla korunan konsensiis”tiir (Okur, 2015: 138). Bir diinya
hegemonyasi, egemen bir sosyal siuf tarafindan kurulan igsel (ulusal) hegemonyanin disa dogru
genislemesidir; icsel hegemonyanin ekonomik ve sosyal araclari olan kiltir ve teknoloji uluslararasi
hegemonyanin da araglart olur (Cox, 1993: 61). Uluslararasi hegemonya yalniz devletler arast iliskilerle sinirh
degildir; tim tlkelere niifuz eden baskin iretim bicimine sahip bir diinya ekonomisi diizenidir. Diinya
hegemonyast sosyal, ekonomik ve politik yapi olarak tanimlanabilir; ancak ayni zamanda devletler ve
icerisinde faaliyet gésteren sivil toplum giicleri icin “evrensel normlar”, “kurumlar” ve “mekanizmalar”la
ifade edilir (Cox, 1993: 62). Elbette biiyiik giicler dis politikalarini belirlemede goreceli 6zgiirliige sahipken
daha kiiciik giiclerin 6zerkligi sinirlidir (Cox, 1993: 59). Ozellikle ekonomik giicii elinde bulunduran biiyiik
ekonomiye sahip iilkeler kendi politikalarint diger iilkelere empoze edebilmektedir. Uzerinde hegemonya
kurulacak tlkelerin iktidardaki sosyal tabakalar ile hegemonik gii¢ arasindaki uzlasi ve biitinlesmeler icin
hegemon giictin digerlerinin paylasabilecegi evrensel bir vizyon tretmesi ve gerekirse kendi kisa vadeli
ctkarlarini g6z ardi etmesi gerekmektedir (Okur, 2015: 47).

Gramsci’nin “riza” ve “zor’un birligi olarak 19007lerin baslarinda formile ettigi ve Cox’un
1980’lerde uluslararast iliskilere uyarladigi hegemonya kuramina benzer bir yaklasim Amerikalt disiiniir Nye
tarafindan gelistirilmistir. Uluslararasi iliskilerde neoliberalizm kuramint gelistiren ve aynt zamanda ABD
Ulusal Istihbarat Konseyi Bagkant ve uluslararast giivenlikten sorumlu Savunma Bakant Yardimecist olarak
gorev yapmis olan Nye, 1991 yilinda yayimladigi Bound to Lead: The Changing Nature of American Power
adlt kitapta “yumusak gii¢” kaynaklari ve Amerikan hegemonyasindaki degisimi ele almistir (Nye, 1991).
2004 yilinda yayimnladigt kitabin adi Soft Power The Means to Success in The World Politics’dir. Kitapta
yumusak glic “zorlama veya bedel 6demek yerine ¢ekiciligini artirarak istedigini elde etme yetenegi” olarak
tanimlanmaktadir. Bir Glkenin kultiirt, politikalari ve siyasal idealleri baskalarinin goziinde mesru géraldugi
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olciide yumusak giicti artar. Tktidarin “gergek anahtart kag diigmanint 6ldiirdiigin degil, miittefiklerini ne
kadar genislettigindir” diye 6zetler (Nye, 2004: 1x-x). Nye yumusak giicii tanimlarken tipki Gramsci’nin
“riza” yaratmanin 6nemini vurgulamasi gibi karsisindakini “ikna” glicinii ve bakis acisint karst tarafa
benimsetmenin/mestru gostermenin 6nemini vurgulamaktadir.

Nye 2002 yilinda yazdig1 “The Information Revolution and American Soft Power” baslikli makalede
bilgi teknolojilerinin ve internetin ulastig seviyede hitkiimetlerin arttk merkezden ve yalnizca “sert gii¢”
kullanarak hegemonya kuramayacagint anlatmaktadir. Ona gore bilginin yayginlasmast geleneksel
biirokrasilerin tekelini ortadan kaldirmis ve devlet dis1 6rgitlenmelerin diinya politikasinda oynadiklari rolii
giiclendirmistir (Nye, 2002: 61-62). Boylece yumusak giic kismen htikiimetlerce ve kismen diger giliclerce
yaratilmaktadir (Nye, 2002: 70). Nye, ayrica yumusak giictin yalniz kiltirel glic olmadiging, giindem belirleme
ve cekicilige dayandigini belirtmekte ve 6rnek olarak her yil ABD’de okuyan 600 bini askin yabanci
6grencinin veya silikon vadesinde bagari elde eden bir girisimcinin tlkesine tagidig1 degerlerin 6neminden
sOz etmektedir (Nye, 2002: 72). Nye terér hareketleri gibi bazt durumlarda “sert gii¢c” kullanmanin bir
zorunluluk oldugunu, ancak mesela Soguk Savas durumunda sert gilictin yetersiz kaldigini ve yumusak giiciin
O6neminin arttigint belirtmekte ve yumusak ile sert giictin birlikte kullanimina “akillt glic” adint vermektedir
(Nye, 2004 xiii).

N1

Nye’nin gelistirdigi “yumusak’™ ve “sert” giic kavramlariyla ilgili Ttiirkce literatiirde bircok makale
bulunmakta ve politikacilarin da yaygin olarak bu séylemi kullandigr goriilmektedir. Ibrahim Kalin MIT’in

<

kurulus yildonimii konusmasinda “hegemonik giic miicadelesi” ve “cok kutuplu bir diinyaya gecisin

sancilarint” betimledikten sonra s6yle devam etmektedir:

“... sahada ve masada elde edilen kazanimlari ulusal ve uluslararasi alanda kalic1 hale getirmenin yolu,
zihinleri ve kalpleri kazanmaktan gecer... Yumusak, ince, sert, caydirici, 6nleyici, konvansiyonel, asimetrik ve

yeni teknolojik gli¢ unsurlarint kullanmay1 temel ilke ittihaz eden Milli Istihbarat Teskilaty, tilkemizin stratejik
hedeflerine ulasmasinda kritik bir role sahiptir” (Kalin, 2023: 28).

Tirkiye Kalin’in belirttigi yumusak giic kullanimi icin yurt disinda faaliyet gbstermek tzere bazt
orgitler kurmustur. Bunlardan hemen hemen en 6nemlisi olan Tirkiye Maarif Vakfidir (TMV) ve yasanin
Tirkiye Biytik Millet Meclisinde ve komisyonlardaki tartismalari sirasinda stk stk sivil toplumun énemi ve
yumusak gii¢c kullanmanin geregi dile getirilmistir.

1. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI HEGEMONYA ARAYISI VE AFRIKA ACILIMI

Dénemin MIT Miistesart Emre Taner Tiirkiye’nin yayilmact bir politika izlemesi gerektigine iliskin
konusmasini 2007 yilinda yapmus olsa da Tiirkiye 1990’lardan beri bu agilima uygun dis politikanin araglarin
yaratmaya basladi. Ornegin 1992 yilinda kurulan ve 2011 yilinda yeniden yapilandirilan Tirk Isbiligi ve
Koordinasyon Ajansinin (TIKA) web sitesinde “1991°de Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte diinyada énemli degisimler yasanmustir. Bir¢cok yeni
ulus devlet tarih sahnesine ¢tkmus, ortak tarihi ve kiltiirel degerlere sahip oldugumuz bu yeni ulus devletlerin
Tiirkiye’den biiyiik beklentileri olmustur” denilmektedir (‘TIKA’, t.y.). Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina bagl
olarak faaliyet yuriten Yunus Emre Vakft 2007°de kurulmus, Vakif 2009°da Yunus Emre Enstitiistini (YEE)
kurarark uluslararasi faaliyet gostermeye baslamustir ("YEE, t.y.). Dis politika araclarindan bir digeri Ttrk
Devletleri Teskilatt (TDT) Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye tarafindan 2009
yilinda kurulmustur (‘TDT’, t.y.). 2010 yilinda Kiltiir ve Turizm Bakanligina baglt Yurtdist Ttrkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligt (YTB) kurulmustur (‘YTB’, t.y.).
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Tirkiye'nin Afrika ile ilgili galigmalart Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi doneminde hazirlanan
Afrika Eylem Plant ile baglamistir. Plan Tturkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki iligkilerin ekonomik, ticari,
egitim, kiiltiirel, siyasi, diplomatik ve savunma alanlarinda gelistirilmesini 6ngérmekteydi (Disisleri Bakanlig,
1999). Planda Afrika ile iliskiler siyasi ve diplomatik, ekonomik ve sosyal-kiltiirel olmak tizere ti¢ farkls siitun
tizerine oturtulmustu (Akgiin-Ozkan, 2010: 532). Ancak iilke i¢cindeki siyasal ve ekonomik krizler planin
ancak 2005 yilindan itibaren uygulanabilmesine neden olmustur.

Disisleri Bakanliginin hazirladigr “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giigla Turk Dis Politikast”
baslikli rapor uluslararasi sisteme belirsizliklerin ve artan gii¢ rekabetinin damga vurdugu belirtilerek
dinyanin farklt bélgeleriyle ilgili degerlendirme yapmaktadir. Afrika ile ilgili boliimde “genc niifus, zengin
dogal kaynaklar, biiyliyen ve entegrasyon yoéntinde iletleyen ortak pazar gibi firsatlara da sahip olan Afrika
Kitasr’'nin stratejik 6nemi her gecen gin artmaktadir” denilmektedir (‘Disisleri Bakanhgry, 2024: 33).
OECD’nin 2017 Afrika Ekonomik Goriintiim Raporuna gore en hizli biyiiyen ikinci ekonomik bélge
Afrika’dir COECD?, 2017: 28). Bir baska calismaya gére Afrika 2050 yilinda diinya ntifusunun % 25’ine sahip
olacaktir. Kita halen en hizli biyliyen ekonomiler arasinda, mineral kaynaklarin ytzde 307u, petrol
kaynaklarinin % 12’si, dogalgazin % 8’1, yenilenebilir su kaynaklarinin % 10’u ve tarima elverisli arazilerin %
65’ine sahiptir (Bulushi, 2023). Ayni makalede kitada faaliyet g&steren yabanct oyuncular olarak ABD’nin
yaninda Cin, Rusya, Turkiye, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri sayilmaktadir (Bulushi, 2023).
Afrika tizerinde buytk giiglerin yeni hegemonya yarist ve Cin-ABD rekabeti vardir. Cin basat girisimci olarak
kitadaki 54 tlkeden 48’ ile diplomatik iliskiler kurmustur (Tepeciklioglu, 2012: 60, 63).

Drsisleri Bakanliginin yukarida belirtilen raporuna gore, Ttrkiye Afrika agilimi kapsaminda Somali
ve Etiyopya ihtilafinda arabulucuk yapmis, kita ile ticaret ve yatirimi artirmis, 2023 yilinda Istanbul’da
Tiirkiye-Afrika IV. Ekonomi ve Is Forumunu (TABEF) diizenlemis, Dogu Afrika Toplulugu Fonuna (EAC)
ortak ve Batt Afrika Devletleri Ekonomik Topluluguna (ECOWAS) gozlemci statlisii kabul edilmis,
HikGmetler Arast Kalkinma Otoritesi Dostlar Grubuna (IGAD) ve Biytik Goller Bolgesi Uluslararasi
Konferansina (ICGLR) tiye olmustur (Disisleri Bakanlig, 2024: 34-306). Afrika zirvelerinin ilki 2006 yilinda
ve ikincsi 2007 yilinda ve iigiinciisii 2016 yilinda Istanbul’da yapilmisti (Tepeciklioglu, 2012: 81; Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu, t.y.).

Tiirkiye’nin Afrika aciliminin amact kisa vadede BMGK Gegici Uyeligi, orta vadede kita iilkeleriyle
ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve uzun vadede bolgesel gii¢ olma istegidir (Akgiin ve Ozkan,
2010: 543; Quadri, 2021: 117; Tepeciklioglu, 2012: 76). Tirkiye, Afrika tlkelerinin oy kullanabilmesi i¢in
birikmis 20 milyon dolarlik aidat borglarint édemis ve 2009-2010 yili BMGK Gegici Uyeligini oylarin %
80’ini alarak kazanmustir (Tepeciklioglu, 2012: 77). Ancak 2015-2016 déneminde aynt oyu alamamugtir
(Quadri, 2021: 117).

Tirkiye’nin kitada diger iilkelere gbre avantajli olmasi tarihsel baglara dayandirilmaktadir. Diger
taraftan Bat’nin sémurgeci gegmisi ve Afrika’nin 20. yiizyil boyunca bu bagliliklari koparmasi ile dogan
boslugu Tirkiye’nin doldurabilecegi distintilmektedir (Quadri, 2021: 117). ABD’nin 1950 tarihli “Ulusal
Giivenlik Belegesi’nde ABD’nin yayilmact politikast “ABD’nin hosgoriisii, comert ve yapict etkilerd,
uluslararas: iliskilerde a¢gézIli olmamast” gerekeeleri yer almaktaydi (Senler, 2014: 411). Benzeri sekilde
Turkiye de stk sik Afrika’ya somirgeci bir dustinceyle degil, “kazan/kazan” formuliyle yaklastigint 6ne
stirmektedir. Ttrkiye’nin Afrika’daki varligini “tarihi, kiltiri ve cografyast gibi sahip oldugu yumusak giic
kaynaklart ve bu kaynaklari kullanan farkl kesimlerin varligiyla mesrulastirmak mimkindiir’” denilmektedir
(Ogutlu, 2018: 72). Yumusak gii¢ kullanarak dis politika yapim siirecinin pargast olan devlet dist kurum ve
kuruluglar “is dinyasi, her tirld sivil toplum kuruluglari, distince kuruluslari ve entellektieller” olarak
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sayllmaktadir (Ogurlu, 2018: 68-69). Asagida aciklandigr tizere basta TMV olmak tzere bircok vakif ve
dernek Afrika’da faaliyet yirttmektedir.

2. TURKIYE MAARIF VAKFI

Vakfin temeli 2016 darbe girisimi 6ncesinde Fethullah Giilen tarafindan Afganistan, Pakistan ve
Atfrika tlkelerinde agilan okullara dayanmaktadir. Vakfin kurulus yasast 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden
bir ay 6ncesine rastlamaktadir. TMV 17 Haziran 2016 tarihinde 6721 sayilt Yasa ile kurulmus ve Yasa 28
Haziran 2016 tarih ve 29756 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Darbe girisiminden sonra Fethullah
Giilen 6rgiitiine ait tim okullara el konulmus ve ilgili tlkelerle anlagmalar ¢ercevesinde okullar TMV’ye
devredilmistir. Vakfin genel biitceden pay almasi ve Turkiye Cumhuriyeti adina yurt disinda egitim faaliyeti
yuritme yetkisine sahip tek kurulus olmasi 6ngorilmistiir.

Vakif yasast ile ilgili Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu’na gére Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) vakfin egitmenleri yetistirme gbrevinin Universiteler ve Milli Egitim Bakanligina ait bir
yetkinin devri anlamina geldigi, oysa bu yetkinin devredilemeyecegi, yurt disinda okul agma tekelinin vakfa
verilmesinin Milll Egitim Bakanhgt’nin yetkisine mtidahale oldugu, yasanin devrim yasalarindan olan Tevhidi
Tedrisat Kanunu’na aykiriligi, mitevelli heyet tiyelerinin 72 yasina kadar gérev yapmasinin tarafli ve siyasi
bir yapiya yol acacagl, Milll Egitim Bakanligi’nin denetim yetkisi olmayan vakfa Anayasa’ya aykiri olarak
kamusal gbrev verildigi ve yurt disinda yeni bir cemaat yapilanmasina gidildigi belirtilerek yasaya serh
koymustur (“TBMM’, 2016: 11-15). Komisyon raporuna Milliyetci Hareket Partisi (MHP) de serh
koymustur. Bu partinin serh metninde temel olarak vakfa mitevelli atamalarinin cumhurbaskant ve
bakanlarca degil, alaninda yetkin kisilerce yapilmast ve vakfin mali denetiminin Sayistay veya ilgili kurum
tarafindan yapilmast icin yasada agik hikiim yer almast gerektigi vurgulanmaktadir (‘TBMM’, 2016a: 16-17).
Komisyon raporunda gorisii bulunmayan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) admna yasanin meclis
goriismeleri sirasinda konusan Mithat Sancar Adalet ve Kalkinma Partisi hitkiimetlerinin daha 6nce
buyittikleri ve "paralel yap1" dedikleri organizasyona alternatif yaratmak istediklerini ve onun yerine gececek
kurumlar kurmaya calistiklarini belirtmektedir. Sancar konusmasinda paralel yapiya karst miicadelenin
gerekeesi hukuk birligini saglamak olmaliyken yapilan seyin hukuk devletini daha da ¢Okertecek bir
yapilanmaya devlet eliyle gidilmesi oldugunu, Cumhurbaskant ve bakanlar tarafindan atanan mttevelli heyet
ile vakfin Milli Egitim Bakanligi’na paralel bir yapt olacagint eklemektedir (“TBMM’, 2016b).

Muhalefet partilerinin yukarida 6zetlenen elestirileri, vakfin kurulus amacini anlamadiklarini ya da
Tiurkiye’'nin yaytlmact bolgesel politikalarina karst olmadiklarint géstermektedir. CHP yasanin bazt
maddelerinin iptali igcin Anayasa Mahkemesine (AYM) basvurmustur (‘(AYM’, 2016). Iptal dilekgesinde de
yasanin Ozune iligskin bir itiraz bulunmamaktadir.

Asagida Vakfin kurulug streci, 6rglit yapist, okul ve yurt isletmeleri, 6grenci burslari, Ttrkiye
tniversitelerinin tanitimi icin kurdugu Ajansin faaliyetleri ve diizenledigi egitim zirveleri ile paneller ayri ayr
ele alinmistir. Bu basliklar altindaki agiklamalarla vakfin islevi daha iyi anlasilacaktir.

3.1. Yumusak Gii¢” Séylemi

TMV’nin kurucu Bagkani Birol Akgiin ve Yonetim Kurulu Uyesi Mehmet Ozkan ortaklasa
yazdiklar1 bir makalede, Dogu Bloku’nun dagilmasinin belirsizlik ve tehditler yaninda firsatlar da yaratug
saptamastyla Turk dis politikasinin “pasif Bati yanlist politikadan aktif ve yapict kiiresel aktore”
déniistiirilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir (Akgiin ve Ozkan, 2010: 527). Makaleye gore belirtilen
hedefe ulasmak icin is gruplari, sivil toplum Orglitleri, yatirimlar, insani yardim ve egitim aktiviteleri
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Tiirkiye’nin yeni dis politikasinda “yumusak gii¢” araclart olarak 6nem kazanmustir (Akgiin ve Ozkan, 2010:
528). TMV yasasinin TBMM genel kurulunda ve komisyon raporlarinda da vakfin uluslararasi hegemonya
i¢in r1za yaratma aract oldugu agtkea belirtilmektedir. Neoliberal séylemle vakif “yumusak glic-soft power”
olarak faaliyet yuriitecektir. Yasanin genel gerek¢esinde “yurticinde ve yurtdisinda vatandaslarimiza veya
soydas ve akraba topluluklarimiza Ogrenimleri sirasinda maddi ve manevi destek verme” amact 6ne
stiriilmesine karsin (‘TBMM?, 2016d) Meclis Genel Kurul tutanaklarinda AKP adina konugan Ismet Ugma
“bu kurumlarimiz ¢agdas dis politika argiimanlari agisindan birer "soft power" olarak degerlendirilmelidir”
demektedir (“TBMM’, 2016¢). Yasanin Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyon raporunda hiikiimet
“lilkemizin bolgesinde ve diinyada artan giicii ve etkinligine katk: saglayacak olan bu egitim kurumlarinin
sayistnin ve niteliginin artirtlabilmesi icin yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir, diinyada da bunun pek
¢ok 6rnegi vardir” ifadeleriyle yasa savunulmaktadir. Ayni raporda vakfin Tirkiye’de okul a¢masinin
dustintilmedigi de belirtilmektedir (‘TBMM’, 2016a).

Vakfin uluslararast hegemonyanin bir aract oldugu faaliyet raporlarindan da anlasilmaktadir. 2016-
2020 donemi faaliyetlerine iliskin raporda vakfin “kamu diplomasisine katki”s1 anlatlmaktadir (‘TMV,
2021a: 40). 2021 yili faaliyet raporunda “Vakfin Kamu Diplomasisine Katkilar” bashigi altinda “Glkenin
girisimci ve insani dig politikasina, ayrica kamu/kultir/egitim diplomasisine 6nemli katkilar sunat”
denilmektedir ("TMV’, 2022: 56). 2022 yihi faaliyet raporunda yer alan “... TMV devletimizin bir yumusak
giic unsuru olarak uluslararast egitim ihtiyacint ¢ok boyutlu olarak ele alarak karsilamaktadir” (“TMV’, 2023a:
24) ve “... stratejik olarak 6ncelik arz eden bolgelerde alternatif okullarin acilmasr” (“TMV’, 2023a: 39) hedefi
belirtilmektedir. Vakfin 2023 yili faaliyet raporunda “faaliyet gbsterilen tlkelerde “Ttrkiye Calismalart’ ve
benzeri akademik faaliyetleri destekler ve Turkiye algisinin olumlu yénde gelismesi i¢in ¢alismalar yapar”
(‘TMV’, 2024a: 10) ve “... TMV devletimizin bir yumusak gii¢ unsuru olarak uluslararasi egitim ihtiyacini cok
boyutlu ele alarak karsilamaktadie” (“TMV’, 2024a: 22) ifadeleri yer almaktadir.

Vakfin mitevelli heyeti olusumundan da yurt disinda faaliyet gOsterecegi anlasilmaktadur.
Kurulusundan Ocak 2025°de Baki Biyiikelciligine atanana dek Miitevelli Heyeti ve Yénetim Kurulu Bagkant
olarak gérev yapan Birol Akgiin ile Miitevelli Heyeti ve Yénetim Kurulu Uyesi Mehmet Ozkan’in akademik
calismalar karsilastirmali siyaset, Tlrk dis politikast ve uluslararast Orgiitler alaninda yogunlasmaktadir
(‘Baki Buyiikelciligi’ t.y.). Yasa’nin 4. maddesine gore vakif organlarinda gérev alanlara diplomatik pasaport
verilecektir.

Birol Akgin®in Vakif Miitevelli Heyeti Baskant oldugu tarihlerde Metin Celik ile birlikte yazdig
makale “Etkili Bir Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Uluslararasi Egitimin Turk Dis Politikasindaki Yeri”
baslhigint tasimaktadir (Akgin ve Celik, 2023). Makalede uluslararasi diplomaside kiltir ve egitim
faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmaktadir:

“... Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst... baslayan kamu diplomasisinde kurumsallagma siirecine
2000’1 yillarda hiz vermis, 2007’de Yunus Emre Vakfi'ni kurmus, Vakif daha sonra 2009°da Yunus Emre
Enstitisit’nt (YEE) kurmus, 2010°da Yurtdist Ttrkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligini (YTB), 2016’da
ise Turkiye Maarif Vakfr'ni (TMV) kurmustur. Boylece Tirkiye etnik, dil, din, kiltir, tarih bakimmdan kokla
baglari bulunan Turk, soydas ve akraba topluluklarla birlikte biitin diinya kamuoyuyla insani yardim,
kalkinma ve alt yap1 yardimlari, killtiir ve en 6nemlisi egitim faaliyetleri yogun kamu ve kiltiir diplomasisi
faaliyetleri vasitastyla temas kurmustur.” (Akgiin ve Celik, 2023: 139-140).

Akgtin ve Celik’in bir bagka makalesine gore vakif her ne kadar egitim kurumu olsa da Fethullah
Giilen Terér Orgiitii (FETO) ile miicadelenin etkin bir aract olmustur:

26



Uluslararasi Hegemonya Araci Olarak Turkiye Maarif Vakfi

“TMV, bugiin Tiirkiye’nin en etkili kiiltiirel diplomasi aygitt durumundadir... Tiirkiye’nin FETO%yle
miicadelesinin uluslararast egitim ayagini olusturan TMV, yurtdisindaki FETO iltisakli okullarin kapatilmast
icin yogun diplomatik girisimlerde bulunmaktadir. Bu girisimler neticesinde FETO iltisakli okullart kimi
tilkeler kapatip Millilestirdi, kimileri kapattp TMV’ye devretti, kimileri kapatmamasina ragmen TMV’ye yeni
okul agma izni verdi, kimileri ise kapatmadigt gibi hentiz TMV’ye de okul agma izni vermedi...Kuruldugu
giinden Temmuz 2023’ kadar 226 FETO iltisakli okul TMV girisimleriyle kapatilmis ve Vakfa
devredilmistir. TMV girisimleri neticesinde ilgili tlkelerce kapatilan, Millilestirilen ve TMV’ye devredilenler
bir arada degerlendirildiginde, ABD ve Bati Avrupa hari¢ diinya genelindeki FETO iltisaklt okullarin %757
kapatilmistir (Akgtin ve Celik, 2022: 340-341).

FETO okullarinin biiyiik kismi Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgedeki amaglart cercevesinde
Afganistan ve Pakistan’da faaliyet géstermekteydi. TMV Afganistan ve Pakistan dahil 19 tilkedeki bu okullart
devralmistir. Ancak vakif 6ncelikli olarak kurulusundan bugline faaliyetlerini daha ¢ok Afrika kitasinda
yogunlastirmustir. Meclis Komisyon raporunda “son doénemde Afrika Ulkeleri basta olmak tzere
Mogolistan’dan Avustralya’ya kadar pek ¢ok tlkeden yeni egitim kurumlart acilmasi yéniinde Bakanligimiza
talepler gelmektedir” sézleri yumusak glic kullanimi icin Afrika’nin 6nceligini ortaya koymaktadir ("TBMM’,
2016a).

3.2. Vakif Orgiitlenmesi

TMV’nin kurulus yasasinin 1. maddesine gore vakfin amact yurt disinda okul 6ncesi egitimden
tniversite egitimine kadar okullar, egitim kurumlari ve yurtlar agmak, burs vermek, yurt i¢ci de dahil olmak
tizere bu kurumlarda gérev alabilecek egitmenleri yetistirmek, bilimsel arastirmalar ve arastirma-gelistirme
calismalari yapmak, yayinlar yapmak ve metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi tilkenin mevzuatina uygun
diger egitim faaliyetlerini yiritmektir. TBMM Komisyon Raporu’nda vakfin yurt icinde okul agmasinin
distinilmedigi vurgulanmaktadir. Rapor’da ayrica Milli Egitim Vakfrmin daha ok yurt icinde faaliyet
gostermesi ve Yunus Emre Vakfinin da yalnizca kiiltiirel faaliyetleri amaglamasi nedeniyle yurt disinda egitim
isleri ile ugrasan bir vakfa gereksinim duyuldugu agiklanmaktadir (‘TBMM’, 2016a: 7). Vakfin web sayfasinda
vakif misyonu “biitiin diinyadan insanligin ortak birikimi ile Anadolu’nun kadim irfan gelenegini esas alan
yetkin egitim faaliyetleri yliriitmek” ve vizyonu “ilmini ve irfanini insanligin barts ve huzuru icin kullanacak
erdemli bireyler yetistiren, alaninda 6ncii, giivenilir bir marka egitim kurumu olmak’ olarak aciklanmaktadir.

Yasanin 7. maddesi 12 kisiden olusan miitevelli heyetin 7 daimi iyesinin cumhurbaskan: tarafindan,
diger tiyelerden ikisinin Milli Egitim Bakanligt, birinin Dis Isleri Bakanhgt, birinin Maliye Bakanlig1 ve birinin
de Yiksekogretim Kurumu tarafindan atanacagr hitkmiinii tasimaktadir. Miitevelli heyet tyelerinden besi
kamu kurumlarini temsil etse de karar yeter sayist kadar daimi tiye cumhurbaskan: tarafindan atanmakta ve
dort yillik yitksek 6grenim disinda kamu gorevlisi olma sartt da bulunmamaktadir. Miitevelli heyet tiyelerinin
gorev strelerinde 72 yas disinda sinir yoktur. Kuruldugu 2016 yilindan bugtine dek 12 kisilik miitevelli heyet
tyesinden 7’si degismis, 51 kurulusundan bu yana gérevini stirdirmektedir. Miitevelli Heyeti ve Y6netim
Kurulu Bagkani Birol Akgiin’in Ocak 2025’te Baku Biiytikelcisi olarak atanmast nedeniyle yerini Miitevelli
Heyet Uyesi M. Mustafa Ozdil’e birakmustir (‘“TMV’, 2021a, 2022a, 20232, 2024a, 20254).

Vakfin ikinci zorunlu organt yonetim kuruludur ve yonetim kurulu miitevlli heyetin kendi arasindan
veya disardan sececegi 7 kisiden olusmaktadir. Kurulusundan bugline yonetim kurulu tdyelerinden 3%t
degismis olup 44 gérevini sirdirmeektir (‘TMV’, 2021a, 2022a, 2023a, 2024a, 2025a).

Vakfin diger zorunlu organt denetim kuruludur. Kurulus yasasinin 3. maddesinin 6. bendine gére
vakfin denetim kurulu Milll Egitim Bakanhg1 ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin de bulundugu bes kisiden
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olusmalidir. Ancak Sayistay’in Milli Egitim Bakanligi 2018 yilt islemlerinin denetimi sonucunda diizenledigi
rapora gore vakfin denetim kurulunda Milli Egitim Bakanlg ile Maliye Bakanligi temsilcileri yer
almamaktadir (‘Sayistay’, 2018: 48). Vakfin 2016-2021 dénemine iliskin 5 yillik faaliyet raporunda belirtilen
denetim kurulu tyeleri ile sitesinde yayinladigi son listedeki tiyeleri karsilastirildiginda tiyelerin dérdiiniin ayni
oldugu, bir iiyenin degistigi goriilmektedir (‘TMV’, 2021a, 2025a). Uyelerden hig biri Milli Egitim Bakanlig:
(MEB) ve Maliye Bakanligt (MB) temsilcisi degildir. Dolayisiyla Sayistay raporunda elestirilen konu halen
dizeltiimemis ve vyasaya ragmen vakif denetim kurulunda herhangi bir kamu gérevlisinin
bulundurulmamustir (‘TMV’, 2021a; “TMV’, ty.). Boylece kamu kaynagi kullanan vakif, yasasinda
Ongorilmesine karsin denetim kurulunda kamu gérevlisi bulundurmamaktadir.

Vakif mitevelli heyeti ve yonetim kurulu tyelerinin kamu gorevlisi olma zorunlulugu yoktur ve 72
yasina kadar goérev yapabilecektir. Denetim kurulunda yasaya gére zorunlu olan MEB ve MB temsilcileri
Sayistay raporuna karsin temsil edilmemektedir. Vakfin okullarinda galistiracag egitimcileri kendisinin
yetistirme yetkisi vardir. Bu veriler dikkate alindiginda vakif mufredatina ve egitim anlayisina biirokrasinin
hicbir sekilde miidahale etmemesi hedeflenmistir.

3.3. Vakfin Mali Kaynaklar1

Tirkiye Maarif Vakfr'nin gelirleri ilgili yasanin 5. maddesinin 2. bendinde sayilmistir. Buna gére
vakfin gelirleri her tirlii bagis ve yardimlar, iktisadi isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler ve
Cumhurbagkanligs karart ile genel biitce ve ilgili kamu kurumlari bitcesinden aktaridan tutarlardan
olusacaktir. Gegici 1. maddenin 2. bendine gére kurulus islemleri icin MEB biit¢esinden 1 milyon lira
aktarilacaktir. Ayrica 2016 ve 2024 yillari arasinda MEB biitcesinden aktarilan tutarlar Resmi Gazete’de
yayinlanmustir. Buna gére 2016 yiinda 90.000.000 lira ile baslayan kaynak transferi 2024 yilinda
5.702.000.000 liraya ulagmistir. Bu yillarda aktarilan toplam tutar 14.212.829.000 liradir (Resmi Gazete,
19.10.2016/29862;  17.8.  2017/30157;  24.6.2018/30458;  26.6.2019/30813;  4.3.2020/31058,;
4.2.2021/31385; 26.5.2022/31847; 5.4.2023/32154; 29.5.2024/32560). 2024 yilinda vakfa aktarilan
5.702.000.000 liralik kaynak ayni yilin MEB biitcesi olan 1.092.129.000.000 liranin binde 5’inin tizerindedir
(“Cumhurbaskanlig Strateji ve Bitce Baskanligy, ty.). 2024 yiinda Turkiye’deki ilk ve orta dereceli
okullardaki 6grenci sayist 14.644.230 ve MEB biitcesi 1.092.668.000 liradir. Buna gére 6grenci basina 74.577
lira kaynak tahsis edilmektedir (MEB’, t.y.). Vakfa 2024 yilinda ayrilan kaynagin 55.282 olan 6grenci sayisina
bélinmesi halinde 6grenci basina 103.144 lira kaynak kullanildigi anlasiimaktadir. Personel iicretlerinde de
bu farki gérmek miimkiindtr. Vakif Baskani Birol Akgiin yurt dist personele 6denen aylik Gcretin 2.887-
6.637 dolar araliginda oldugunu belirtmektedir (‘Gazete Duvar’, 2021). Aynt yil Turkiye’de 6gretmen
maaglart ise 377-576 dolar araligindadir (Euro News, 2021).

Vakfa aktarilan nakdi kaynaklar yaninda genel merkez olarak kullamilmak iizere Istanbul’da bir
tasinmaz MB tarafindan bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Ayrica vakfin dizenledigi uluslararast egitim
zirvelerine kamu kuruluglart sponsor olmaktadir. Vakfin web sitesinde Tirk Hava Yollari, Halkbank,
Istanbul Borsast, Istanbul Ticaret Odast ve Anadolu Ajanst’nin sponsor oldugu belirtilmektedir (‘TMV,
2025b).

Vakif ilk bes yillik faaliyet raporunda vakif ve okullari isleten sirketine ait bilanco ve gelir tablosu
bilgilerine yer vermemistir (“TMV’, 2021a). 2021-2023 yillarina ait faaliyet raporlarina gére vakif gelirlerinin
yuzde 80’inden fazlast amaca dénik faaliyetler icin harcanmustir (‘TMV’, 2022a: 82, 2023a: 43, 2024a: 51).
Vakfin mali tablolarinda dikkati ¢ceken bir konu da vakfa aktarilan kaynagin 6énemli bir kisminin bagka kisi
veya kurumlara aktarilmasidir. Bilancoda “diger alacaklar” olarak gorilen rakam 2020 yilinda 118.349.000
lirayken 2023 yilinda 3.311.615.000 liraya yikselmistir. Vakfin “diger alacaklar” kaleminde yer alan bu
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tutarlar 2020 yilinda aktif biyiikliginin ylizde 24’tinden 2021°de yiizde 50’sine ve 2023 yilinda yiizde 70’ine
ulasmustir (“TMV’ 2022a: 81, 2023a: 42, 2024a: 52). Baska kisi ve kurumlara verilen ve strekli biiyiiyen alacak
rakami 2023 yilinda 3.311.615.000 liraya ulasmustir ve sayr 2020-2023 dénemi amaca doniik harcama tutar
olan 3.902.908.000 liraya yaklasmaktadir. Faaliyet raporlarinda bu alacaklarin hangi kisi, kurum ve islemlere
iliskin oldugu agiklanmamaktadir. Vakif Sayistay denetimine tabi olmadigi icin faaliyetleri ve mali tablolarina
iliskin kamuoyuna agiklanan bilgiler sinirlidir.

Vakfin 2023 yilt faaliyet raporuna goére vakif kaynaklariyla yapilan yatirim ve harcamalarin esasint
Fethullah Giilen Terér Orgiiti (FETO) ile iliskili okullarin devralinmasi, “stratejik éncelik arz eden
bélgelerde alternatif okullarin agilmast”, faaliyet gosterilen tilkelerdeki egitim kurumlarinin siibvansiyonu ve
Tirk diasporasinin egitim ihtiyaclarina katk verilmesi olusturmaktadir ("TMV’, 2024a: 49). Bu aciklamadan,
vakfin faaliyet gosterdigi tilkelerdeki diger egitim kurumlarina kaynak aktardigs anlasiimaktadur.

TMV tamamen kamu kaynagi kullanarak uluslararast egitim kurumlari ve yurtlar kurmaktadir.
Hazineden aktarilan tutarin disinda vakfin 6nemli bir gelir kaynagt bulunmamaktadir. Faaliyet raporuna gore
2016 yilinda 9.340 lira, 2017 yilinda 6.836.344 lira, 2018 yilinda 10.778.417 lira, 2019 yilinda 4.885.9006 lira,
2020 yilinda 8.077.234 lira, 2021 yilinda 36.428.004 lira, 2022 yilinda 2.620.505 lira ve 2023 yilinda 10.024.516
lira nakdi bagts alinmustir (‘TMV’, 2024a: 50). ABD Baskant Trump’in faaliyetlerini durdurdugu USAID’in
fon sagladigi kuruluslar icerisinde TMV de sayilmaktadir; ancak ne kadar fon aktariddigr hakkinda bilgiye
ulagtlamamustir (‘Sol’, 20252). Aciklanan verilere gére buyiik 6lciide diger tilke yurttaslarina egitim, yurt ve
burs hizmetleri veren vakif Milli Egitim Bakanlig’'nin tlke icerisinde &6grencilere sundugu imkanlarin
tzerinde kaynak kullanmaktadir. Bu kaynaklarin nasil kullandigt ise kamu organlar tarafindan
denetlenememektedir.

3.4. Okullar Yurtlar ve Burslar

Vakfin 2021 yilinda yayinladigt “Besinci Yilinda Tirkiye Maarif Vakfr” baslikli faaliyet raporuna
gore vakif kurulusunu takiben 19 ilkede (Afganistan, Cad, Ekvator Ginesi Cumhuriyeti, Etiyopya, Fildisi
Sahili, Gabon, Gine, Irak, Kamerun, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Mali,
Moritanya, Nijer, Pakistan, Somali, Sudan, Tunus, Venezuella) faaliyeti olan FETO baglantili 216 okulu
devralmustir. Ik bes yilda bu tilkelere ek olarak 26 tilkede (ABD, Afganistan, Arnavutluk, Avustralya, Bosna-
Hersek, Burundi, Cibuti, Gambiya, Gana, Giiney Afrika, Giircistan, Irak, Kirgizistan, Kongo Cumhuriyeti,
Kosova, Macaristan, Madagaskar, Makedonya, Moritanya, Pakistan, Romanya, Senegal, Sierra Leone,
Somali, Tanzanya, Tunus) okul acilmustir ("TMV’, 2021a: 113). Okullarin disinda 44 yurt agmustir (‘TMV?,
20252). 2016 yilinda Gine ve Somali’de, 2017 yilinda 7’si Afrika’da olmak tizere 13 tlkede, 2018°de 8’1
Afrika’da olmak tizere 16 tlkede, 2019 yilinda 3’4 Afrika’da olmak tizere 11 tlkede ve 2020 yilinda Bel¢ika’da
okul agmistir (‘TMV’, 2021a: 114-117). Bu tlkeler ve okullardan dikkati ¢eken sayilar sunlardir: Pakistan’da
FETO’den devir 83 okul, 27 kampiis ve 11 6grenci yurdu, Afganistan’da FETO’den devir 45 okul ve 4
egitim merkezi, Mal’de 29 okul ve bir yurt, Irak’ta 15 okul, Kamerun’da 14 okul, Senegal’de 13 okul,
Gine’de 10 okul, Tanzanya’da 9 okul ve 2 yurt, Moritanya’da 9 okul, Nijer’de 9 okul, Romanya’da 7 okul,
Somali’de 7 okul ve 3 yurt, Kosova’da 7 okul ve 1 egitim merkezi, Sudan’da FETO’den devir 6 okul, Cad’da
6 okul, Etiyopya’da 4 okul ve 1 egitim merkezi ile faaliyet gésterilmektedir (‘TMV’, 2021a: 139-196).

Vakif 2021-2025 yillart arasinda da okul, egitim kurumu ve yurt agmaya devam etmistir. 2025 yilt
itibariyle okul ve yurt acilan yeni tilkeler Azerbaycan, Bulgaristan, Burkino Faso, Giiney Afrika, Hollanda,
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Kolombiya, San Tomo ve Principe, Sirbistan, Togo ve Zambiya’dir. 2025
yili bast itibariyle Afrika kitasinda 28 iilkede, Balkanlar ve Orta Avrupa’da 12 tilkede, Asya Pasifik’te 5 iilkede,
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Orta Dogu’da 5 iilkede, Amerika kitasinda 4 tilkede ve Avustralya’da olmak tizere toplamda 55 tilkede 466
egitim kurumu ve 44 yurt agmustir (‘TMV’, 2025¢). Faaliyet stirdiiriilen Afrika tilkeleri Burkina Faso, Burundi,
Cibuti, Cad, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Giiney Afrika,
Kamerun, Kongo, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer, Sao Toma ve
Principe, Senegal, Sierre Lione, Somali, Sudan, Tanzanya, Togo, Tunus ve Zambiya’dir (‘TMV’, 2025¢). Bu
tlkelerin disinda Vakif Milli Egitim Bakanligr’nin Suriye’nin kuzeyinde “Firat Kalkani” ve “Zeytin Dalt”
harekat bolgelerinde siirdiirdiigii egitim faaliyetlerine maddi destek ve materyal katkist saglamaktadir (‘TMV’,
2021a: 77; “TMV’, 2022a: 63). Ayrica New York Universitesi ile bitlikte New York Tirana Universitesini
kurmustur (“TMV’, 2025¢).

Akgin ve Celikin makalesinde vakfin faaliyet yiritilen itlkenin yerel mufredatiyla birlikte
Cambridge gibi uluslararast mifredatlar kullandigy, ayrica kendi miifredat: olan Uluslararasi Maarif (IM)
programini da gelistirdigi belirtilmektedir. Vakif okullarinda uygulanan biitiin miifredatlarda Tiirkce se¢meli
yabanct dil olarak 6grencilere Ggretilmekte, Tirk kultiirli ve medeniyeti dersi de verilmektedir. Okullarin
amaci egitim siiresince Turkce becerileri kazandirmanin yaninda Turk kiltirint 6gretmek, Turkiye’yi
tantyan ve Tlrkiye’ye dost gencler olarak mezun olmalarini saglamaktir. Makaleye gore TMV Tturkiye’nin en
etkili kiltiirel diplomasi aygiti durumundadir (Akgtin ve Celik, 2022: 340-341).

Vakfin 6nemli faaliyetlerinden biri de gerek orta ogretimde ve gerekse yiiksek 6gretimde burslar
vermektir. 11k faaliyet raporuna gore 2020-2021 déneminde 17 Maarif Okulu mezununa Tirkiye’de lisans
egitimi yapmast icin burs verilmistir. Ayrica 31 lisans 6grencisine istthdama dayalt burs, 13 yiiksek lisans ve
3 doktora 6grencisine arastirma destek bursu verilmistir ("TMV’, 2021a: 56-57). 2022 yili faaliyet raporuna
gore lisans, lisantsti ve doktora olmak tizere 2021-2022 déneminde 63 6grenciye ve 2022-2023 doneminde
56 6grenciye burs verilmistir. Raporda bu 6grencilerin uyruklarina iligkin bilgi bulunmamaktadir (‘TMV’,
2023a: 29). Rapora goére 2023 yili itibariyle Vakif okullarindan mezun olan 8.541 6grenciden 2.153%0
Tirkiye’de lisans egitimini stirdirmektedir (“TMV’, 2023a: 30). Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB) Ttrkiye’nin Afrikali 6grencilere verdigi burslart tek bir ¢at1 altinda toplayarak sistematik
hale getirmistir ve Turkiye’de 54 Afrika tilkesinden 60 binin tizerinde 6grenci vardir (The Wall Africa Journal
Turk, 2025). Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkant 2024 yilinda toplam 198 iilkeden 350 bine yakin uluslararast
ogrencinin Turkiye’de egitim gordiigiinii belirtmektedir (KKarar Gazetesi, 2024). Buna gore Tirkiye’de
okuyan uluslararasi 6grencilerin % 17’sinden fazlast 54 Afrika tilkesinden gelmistir. YTB’nin web sayfasinda
paydaslar olarak cesitli bakanliklarin yant sira TIKA, YEE ve TMV sayilmaktadir ('YTB’, t.y.). Somali’nin
Savunma Bakant Abdiilkadir Mohamed Nur YTB bursu ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
okumus ve 2016 yillinda mezun olmustur (Cug, 2024b).

3.5. Maarif Ajansi

Vakif Agustos 2018’de Maarif Ajansini kurmustur. Ajans 2016-2020 yillart arasinda 23 kamu
kurumu, 78 Gniversite, 44 sivil toplum kurulusu ve 15 egitim kurumu olmak tizere 200”in tizerindeki kurulus
ile protokol dizenlemistir (‘TMV’, 2021a: 49). Faaliyet raporlarinda bu kuruluslardan yalnizca kamusal
orgiitlenmeler ve Tirkiye Diyanet Vakfi isim olarak belirtilmis, protokol imzalayarak para aktarilan ve
isbirligi yapilan diger kuruluslar aciklanmamistir. Bu protokoller cercevesinde Sudan, Mali, Tunus,
Arnavutluk, Irak, Pakistan, Afganistan, Somali, Malta, Nijer ve Kosova’da egitim fuarlart diizenlemis ve Tirk
Giniversitelerinin tanitimini yapmistir. Bu fuarlara devlet ve vakif tiniversiteleri yaninda TIKA, YEE ve
Tirkiye Diyanet Vakfi (TDV) da katdmistir (‘TMV?, 2021a: 58-59). Kuruluslarla yapilan protokoller sonraki
yillarda da stirdirialmustir.
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Ajans 2020 yihinda Vakfin sirketi olan Uluslararast Maarif Egitim Kurumlart AS’nin alt markasi
olarak ticari faaliyet ylriitmek Uzere yeniden yapilandirlmustir (‘TMV’, 2023a: 35; ‘Maarif Agency’, t.y.).
Maarif Ajansi egitim fuarlari, Tirkiye tanitim giinleri ve Tirk tGniversiteleri tanitim glinleri gibi faaliyetler
yiiriitmektedir. Ajans Katar Universitesi ile de isbirligi yapmustir (‘TMV’, 2024a: 44). 2023 yilinda Fas,
Tanzanya, Kirgizistan, Kenya, Etiyopya ve Mali’de egitim fuart dizenlemistir ("TMV’, 2024a: 47). Turk
tiniversitelerinin yurt disinda diizenledigi Yabanci Ogrenci Stnavi (YOS) organizasyonlart da Maarif Ajanst
tarafindan yiratilmektedir ("TMV’, 2023a: 38).

3.6. Soylesi Panel ve Egitim Zirveleri

TMV’nin ideolojik yapist ve yaymak istedigi anlayls “egitim” yerine “maarif” sézciglinin
kullanilmasinda kendini géstermektedir. Vakfin “Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ile bitlikte hazirladig
Maarif Ansiklopedisi’nin tanitim yazisinda “maarif” séyle tanimlanmaktadur:

“Turkeenin mana, mahiyet ve kavrayis bakimindan derinlikli kelimelerinden biri olan maarif kavrami
ise, 1930’larin ortasinda icat edilen “egitim” kelimesinden ¢ok daha engin ve stiimulli bir diinyaya isaret
etmektedir. Marifet kelimesinin cogulu olan maarif ‘hiiner, beceri, ilham, kesif, sezgi, manevi ve ruhi tecriibe,
daha 6nemlisi bir ustanin elinde ilim ve meslek tahsili, bir seyin izini takip ederek tefekkiir ve tezekkiir etme,
tanima ve bilme’ anlamlarinda var olmustur. .... Atif, sinirlarini/haddini, vazifesini, vatlik sebebini ve énce
kendini sonra digerlerini, ¢evreyi, dogay1 nihayetinde de yaraticisini bilen ve tantyan demektir” (‘Tirk Maarif
Ansiklopedis?’, t.y.).

Vakif, pozitif bilimlerin disinda sezgi, manevi deneyim ve “ilim ve meslek tahsili” olarak tanimladig1
“maarif” sézctigini kullanmayi tercih etmektedir. Vakfin ¢esitli tilkelerde yaptigt egitim fuarlarinlarda TDV
ile birlikte calismast egitime yaklasiminin bir baska gostergesidir. Vakfin diizenledigi s6ylesiler ve uluslararast
egitim zirveleri de bu yaklasim ¢ercevesindedir. 2016-2020 déneminde 30 seminer diizenlenmistir. Vakfin
yayilmact bir dis politikanin aract oldugu ve bu amacla yaydigi ideoloji soylesi basliklarindan da
anlasiimaktadir. Bes yilik faaliyet raporunda yer alan soylesilerden bazilari asagida belirtilmistir (‘TMV?,
2021a: 90-92):

-Prof. Dr. Birol Akgiin tarafindan sunulan “TMV’nin Turk dis politikast icindeki misyonu ve Yeni
Tturkiye icindeki vizyonu”

-Dog¢. Dr. Mehmet Ali Dogan tarafindan sunulan “Osmanlidan glintimiize misyonerlik”

-Prof. Dr. Ahmet Kavas tarafindan sunulan “Afrika’da sémirgecilik ve Afrika’nin gelecegi, Turkiye
actsindan 6nemi”

-Njjer Ortadgretim Bakant Mohamed Sanoussi Elh. Samro tarafindan sunulan “Nijer devletinin
egitimdeki 6ncelikleri ve Tiirkiye-Nijer iligkileri”

-Zafer Sirakaya tarafindan sunulan “Tirkiye’nin yumusak giicii ve yurt disindaki insan kaynag1”
-Prof. Dr. Rasit Kiiciik tarafindan sunulan “Resulullah d6nemi Medine’sinde egitim-6gretim”
-Prof. Dr. Ismail Kara tarafindan sunulan “Maarif kavrami cercevesinde Tiirk egitim diisiincesi”.

Vakfin sonraki faaliyet raporlarinda soylesiler hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Internet sitesinde
son yillara ait birkag s6ylesi ve panel ile ilgili dokiim yapimistir. Buna gére Mayis 2024 ayinda Afrika Glnt
dolayistyla “Afrika’ya Anlamak” basliklt panel dizenlenmistir (‘TMV’, 2024c). 2024 yilinda 15 Temmuz
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darbe girisimine iliskin vakif yonetim kurulu tyesi Dr. Halime Koékee’nin sunus yaptgt “Bir Vatanseverlik
Destant” basliklt panel diizenlenmistir (“TMV’, 2024d).

Valkif 2021-2024 déneminde dért kez uluslararast egitim zirvesi diizenlemistir. Istanbul’da yapilan
zirvelere diinyanin cesitli Gniversitelerinden ve uluslararast kuruluslardan egitim uzmanlari yaninda bazi
tilkelerin egitim bakanlart katilmaktadir. Birinci zirve 2021 yilinda yapdmistr. Bu zirveye Katar Egitim ve
Yiiksek Ogretim Bakani ve Nijer Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim Bakant konusmact olarak katilmistir (‘TMV?,
2021b). 2022 yilinda yapilan 2. Zirveye Kamerun Cumhuriyeti Orta Ogretim Bakani, Mali Egitim Bakani,
Zambiya Egitim Bakani ve Ozbekistan Cumhuriyeti Halk Egitim Bakani katilmistir (‘TMV’, 2022b.). 3.
Zirveye Bosna Hersek Egitim Bakani, Demokratik Kongo Cumhuriyeti {1k Orta ve Teknik Egitim Bakani
ve Malezya Egitim Bakani katilmistir (‘TMV’, 2023c). 2024 yilinda yapilan son zirveye Endonezya [lkégretim
ve Ortadgretim Bakani, Kuzey Makedonya Egitim ve Bilim Bakani, Gambiya Yiiksek Ogrenim Arastirma
Bilim ve Teknoloji Bakani, Leshota Kralligi Eski Egitim ve Ogretim Bakani ve Liberya Egitim Bakani
konusmact olarak katilmistir ("TMV’, 2024b). Yapilan tim zirvelere Afrika tlkelerinden bir veya daha fazla
bakan katildig1 anlasilmaktadir.

TMYV ilkokuldan tniversiteye tim egitim kurumlari, egitim zirveleri, sOylesiler, hazirlanan Maarif
Ansiklopedisi, Maarif Ajanst ve sagladigi burslarla Tirkiye’de yiksek Ogretim imkant sunmast gibi
faaliyetlerle, basta Afrika Glkeleri olmak tzere, Turkiye dis politikasinin hedef tlkelerinde hegemonya
kurmaya doniik ¢alismalar yapmaktadir. Vakfin egitim yerine “maarif” sézciiginii se¢mesi ve bu sézctigl
pozitif bilimlerin disinda “yaratictyr tantyan ve bilen” insan yetistirme olarak tanimlamast ve bu yaklasim
cercevesinde ansiklopedi ve egitim miifredati gelistirme ¢abasi ideolojik yaklagimini ortaya koymaktadir.
Okullarda Ttrkege 6gretimi ve Tirk klttirind yayma faaliyetleri de hegemonyanin diger 6nemli araclaridir.
Bu faaliyetler hedef tlkelerdeki Turkiye algisini etkiledigi gibi diisince ve yasam bicimlerini de
sekillendirmeyi hedeflemektedir.

4. AFRIKA’DAKI DIiGER TURK VAKIFLARI VE DERNEKLERI

Tiurkiye’de bircok vakif ve dernek parlamenter sistemde bakanlar kurulu kararyla ve
cumhurbaskanligt hikkiimet sisteminde cumhurbaskani karariyla vergiden muaf tutulmus veya kamuya yararlt
kurum statiisti taninmistir. Bu vakif ve dernekler herhangi bir izne gerek kalmadan bagis toplayabilmekte ve
topladiklart bagslar ilgili kisi ve kurumlarin vergi matrahindan digstrilmektedir. Boylece, hazineye
aktarilmasi gereken vergi dogrudan bu vakif ve derneklerin kullanimina sunulmaktadir. Son yillarda vergi
muafiyeti ve kamu yararina kurum statiisii taninan vakif ve derneklerin yogun olarak Afrika ilkelerinde de
faaliyet gosterdikleri anlagtlmaktadir. TMV’nin protokol yaptigt 200°e yakin kurum igerisinde belirtilen vakif
ve derneklerin de bulunma ihtimali vardir. Bu vakif ve derneklerden bir kagt asagida aciklanmistir.

TMYV ile protokol yapan ve kaynak aktaridan TDV 36’st Afrika tilkesinde olmak tizere 42 iilkede
1383’4 tamamlanmis ve 131’1 devam eden toplam 1631 adet su kuyusu projesi yapmistir. Ayrica Afrika
tilkelerinden Somali ve Cibuti’de birer cami inga etmistir. Sitede vakfin hangi tilkelerde faaliyet gosterildigi
ve su kuyusu acma maliyetleri belirtilerek bagts talep edilmektedir (‘TDV’, ty.). IHH Insani Yardim
Vakfrnin sitesine gére vakif Cad, Gana, Gine, Mali, Afganistan, Nijer, Pakistan, Burkina Faso, Sudan,
Somali, Kamerun, Benin, Togo, Nijerya, Fildisi Sahili, Zimbabve, Uganda, Kenya, Tanzanya ve Sierra
Leone’de su kuyusu agmustir (‘(THH’, t.y.). Belirtilen tilkelerin tamamina yakint Afrika’dadir ve aynt zamanda
TMV’nin faaliyet gosterdigi tlkelerdir. Ayni vakif Sudan’a ikinci kez “iyilik gemisi” adiyla gida yardmmui
gondermistir (THH’, 2025). Suffa Vakfi Afrika ile ilgili faaliyetlerini Afrika Dostluk Dernegi ile isbirligi
tzerinden yuritmektedir (‘Suffa Vakfr’, t.y.).
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Iyilik Denizi Dernegi Afrika ve Asya’da su kuyulart agmaktadir ve sayfasinda kuyularin 6zellikleri ve
nasil bagts yapilacagina iliskin ayrintilt bilgilere yer vermistir (‘Iyilikdenizi’, t.y.). Mis Darusselam Ilim Kiiltiir
ve Sosyal Yardim Dernegi Afrika’da kurban kesimi, su kuyusu actirma ve mescid yaptirmayi faaliyetlerinin
basinda saymaktadir (‘Misdarder’, t.y.). Insana Deger Veren Dernekler Federasyonu (IDDEF) de Afrika
basta olmak tizere yurt disinda egitim ve su hizmetleri yapmaktadir. Federasyonun sitesinde, bagl derneklerle
29 iilkede 5111 su kuyusu actirdigt belirtilerek yeni kuyular icin bagis talep edilmektedir (IDDEF, t.y.).
Sitenin egitim faaliyetleri sayfasina gére Moritanya, Senegal, Gine, Mali, Gana, Burkina Faso, Nijer, Benin,
Nijerya, Fildisi Sahili, Kosova, Sudan, Etiyopya (Habesistan), Somali, Kenya, Uganda, Tanzanya, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Hindistan, Kambogya, Malezya, Endonezya, Filipinler, Gliney Kore, Meksika, Cad,
Bosna Hersek, Sirbistan, Giircistan, Azerbaycan ve Sri Lanka olmak tizere 55 tilkede toplam 55 medrese
acmustir (IDDEF, t.y.).

Belirtilen vakif ve dernekler Afrika tlkelerinde bir taraftan su kuyusu agmak gibi insani yardim
faaliyetleri yaparken diger yandan cami ve medrese yapimu ile toplumlarin distince yapisint doniistiirmeye
calismaktadir. Gramsci’nin hegemonya icin r1za yaratma araglart olarak 6zellikle 6ne ¢ikardigr din ve egitim
kurumlarinin yogun olarak kullanilmasi dikkat ¢ekmektedir.

5. “SERT GUC”: TURK ORDUSU AFRIKA’DA

Gramsci hegemonya kavramini “zorun goélgesinde ri1za” olarak diginmekteydi. Hegemonya
arkasinda “zor” olmayan bir “riza” degil, ama “zor”’un “riza”nin 6niine ge¢medigi ve bu ikisinin karsiikl
dengelendigi kosullarla saglanabilmektedir (Yildirim ve Haspolat, 2023: 128). Tirkiye’nin Afrika aciliminda
da bunu gérmek miimkiindir. Haziran 2024’de BBC World tarafindan yayinlanan “What is Turkey’s
ambition in Africa?” baglikli videoda Tirkiye’'nin Afrika ile olan egitim, saglik, insaat, tarim ve diger
ckonomik alanlardaki iligkisinin yanisira asker iligkileri de ele alinmustir. Ttrkiye’nin 54 Afrika tlkesinden
447inde buyukelciliginin bulundugu ve 48 ilke ile ekonomik iliskilerinin oldugu belirtilen videoya gére 14
Afrika tlkesi ile askerd isbirligi bulunmaktadir. Afrika tlkeleriyle askeri egitim anlagmalart yapilmasinin yant
sira askeri donanim ve techizat da ihra¢ edilmektedir. Afrika’daki anti-terérist 6zel komando egitiminde
ABD (DANAB) ve Turkiye (GORGOR) tarafindan egitilen iki grup vardir. Ayrica Afrika ilkelerinden
askerler Turkiye’ye egitilmek lzere génderilmektedir. Videoda TMV’nin Afrika ilkelerindeki yiizlerce
okulundan da s6z edilmektedir (‘BBC World’, 2024).

TLDR News Global adli haber sitesinde Tirk Ordusu ile ilgili “Why is Turkey’s Military
Everywhere” baslik bir video yayinlanmistir. Nisan 2024°de yayinlanan videoda Ttrkiye’nin 425.000 kisilik
ordusuyla diinyada 8. ve NATO igerisinde 2. sirada yer aldigi, Suriye, Dogu Afrika, Korfez, Libya,
Azerbaycan, Somali gibi bircok tlkede askeri glic bulundurdugu gibi askeri egitim konusunda da bir¢ok tilke
ile anlagmalar yapildigy, silahli ve silahsiz insansiz hava araclari gibi askeri techizatin Etiyopya’dan Ukrayna’ya
bir¢ok tlkeye ihra¢ edildigi ve bu alanda diinyada 6n siralara yiikseldigi belirtiimektedir. Ttrkiye’nin orta
buytklikte bir tlke olarak bolgesel giic olma istegi vurgulanmaktadir. Gerek bu videoda ve gerekse BBC
Worldin viedosunda Tirkiye’nin bu hedef icin Osmanlt Dénemi ge¢misini kullandigr belirtilmektedir.
“Turkiye Avrupa’nin aksine Osmanhinin sémiurgecilik gegmisinin bulunmadigi ve Osmanhnin bu bélgeleri
goreli olarak 6zerk sekilde yonettigi ve simdi de “kazan-kazan” formiliyle hareket ettigini iddia etmektedir”
(‘TLDR News Global’, 2024) denilmektedir.

Milli Savunma Bakanliginin (MSB) web sayfasinda “Tturkiye’nin Barisi Destekleme Harekatina
Katkilarr” basligi altinda 1990’ yillardan baslayarak bugiine dek BMGK, AGIT ve NATO kararlari
cercevesinde Tirk Ordusunun katildigi hareketlar agiklanmustir. Buna gére Turkiye 36 harekata katlmistr.
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Bu gorevlerden 9’u gecmis donem, 15’1 biten gorevler ve 12’si devam eden gorevler olarak belirtilmistir.
Belirtilen 33 gérevden 18’1 BM kararlari, 14’6 NATO Kkararlart ve 2’si AGIT kararlari cercevesinde yerine
getirilmistir. Bunlarin yaninda Israil-Filistin sorunu icin kurulan Uluslararast Gegici Mevcudiyeti
gercevesinde 1997-2008 doéneminde gozlemcilik gbrevi tstlenmistir. Ayrica Tirkiye 39 tlkenin Birlesik
Gorev Kuvveti adt altinda, diinyanin en 6nemli deniz ticaret yollarini iceren actk denizlerde “kanunsuz devlet
dis1 aktorlerle miicadele etmek” amaciyla olusturdugu ¢ok uluslu deniz giicti ortakliginin bir dyesidir ve bu
cercevede diger tilke deniz kuvvetleri ile birlikte Aden Korfezi, Somali agiklari ile miicavir bélgelerde
gorevlidir (‘MSB’, t.y.).

Belirtilen 36 gorevin hangi tlkelerle ilgili olduguna baktigimizda; harekatlardan 14’4 Kosova,
Arnavutluk, Romanya, Bulgaristan, eski Yugoslavya, Makedonya, Saraybosna, Litvanya, Polonya ve
Giircistan gibi eski sosyalist iilkelere yapilmistir. Harekitin 10’u Afganistan, Irak, Urdiin, Israil-Filistin ve
Dogu Timor gibi Ortadogu ve Asya iilkelerine doniik yapilmistir. Somali, Kongo Demokratik Cumhuriyet,
Libya ve Tunus gibi Afrika tilkeleri ile ilgili harekat sayist ise 9°dur. Tirk Ordusu ayrica Akdeniz’de “Etkin
Caba Harekatr” ve “Deniz Muhafaza Harekatr” ve Aden korfezi ve cevresindeki “Birlesik Deniz
Kuvveti”nde gorev yapmaktadir (‘MSB’, t.y.).

Ulaslararast anlagsmalar ve bu anlasmalarin TBMM tarafindan onaylandigina iliskin yasa Resmi
Gazete’de yayinlanmaktadir. Buna gére TMV’nin faaliyet gosterdigi Afrika iilkeleri ile ilgili cok sayida askeri
egitim antlasmalart bulunmaktadir. Ttrkiye 1999-2024 déneminde Gambiya, Mali, Senegal, Burkina Faso,
Moritanya, Somali, Etiyopya, Gabon, Libya, Tunus, Sudan, Gana, Gine, Nijer, Nijerya, Cibuti, Fildisi Sahili,
Ruanda, Madagaskar, Tanzanya, Kongo, Uganda, Burundi ve Kamerun ile birden fazla kez “askeri alanda
egitim, teknik ve bilimsel isbitligi” anlagmast yapmistir (Resmi Gazete: 10.2.1999/23607; 11.7.1999/23752;
28.11.2001/24597;  4.12.2001/24603;  4.9.2002/24866; 13.2.2009/27140; 14.11.2010/27759;
26.4.2011/27916;  25.10.2011/28095;  11.7.2012/28350;  11.9.2012/28108;  12.10.2012/28439;
17.1.2013/28531; 30.1.2013/28544; 15.3.2013/28588; 4.4.2017/3028; 25.4.2013/28629; 8.10.2013/28789;
16.3.2017/30009; 5.6.2017/30087; 6.6.2017/30088; 23.6.2017/30105; 25.4.2018/30402; 2.5.2018/30409;
4.10.2021/31618; 24.2.2022/31760; 24.2.2022/31819; 15.9.2023/32310).

Bazi tlkelerle askeri alanda egitim ve teknik isbirligi anlagsmalart yaninda savunma sanayi alaninda
isbirligi anlagmalar1 da yapidmistur. Bu anlagsmalarin yapildig tilkeler Tunus, Etiyopya, Gabon, Kongo,
Gambiya, Cad, Mali, Nijer, Cibuti, Kamerun, Fildisi Sahili ve Gabon’dur (Resmi Gazete: 24.3.2006/26118;
4.6.2006/26188; 28.1.2014/28896; 9.1.2016/29588; 16.3.2017/30009; 5.6.2017/30087; 7.6.2017/30089;
25.4.2018/30402; 12.12.2018/30623; 24.2.2022/21760; 27.4.2022/31822). TMV’nin faaliyet gosterdigi
tilkelerden Giiney Afrika, Sao Tome ve Principe ve Ekvator Ginesi disindaki tiim tlkelerle askeri egitim ve
savunma sanayi isbirligi anlasmalarinin yapildigr goriilmektedir. Yapilan anlagmalar ¢ercevesinde Afrikali
bir¢ok asker Ttirk Ordusu tarafindan egitilmistir. MSB verilerine gére Tiirk ordusu 64 iilkeye mensup 51.707
misafir askerl personele egitim vermistir ve 2025-2026 doneminde 4.148 askere egitim verilmesi
planlanmustir (‘MSB’, t.y.).

o

Tirk Ordusunun egittigi askerlerin Tirkce 6grenmesi icin MSB ile TMV arasinda 20 Ekim 2020
tarihinde bir protokol yapmistir. Bu kapsamda Gambiya’da 500, Mali’de 15, Sierre Lione’de 25 ve Somali’de
310 askerl personele Tirkee 6gretilmistir ("TMV’, 2023a: 23). 2023 yilinda da Gambiya, Mali, Somali ve
Kirgizistan’da misafir asker] personele Tiirkce egitimi verilmigtir ("TMV’, 2024a: 22).

Afrikali askerlerin Tiirk ordusu tarafindan egitilmesi bir¢ok gazete ve web sitesinde haber
yapilmustir. Yeni Safak 15-16 bin kisilik Somali ordusunun tigte birini Turkiye’nin egittigini yazmustir (Yeni
Safak, 2020). Star Gazetesi Gambiya silahli kuvvetleri personelinin askeri alanda egitim alabilmek icin Ttrkee
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ogrendigi ve 2020°den beri 555 askerin Tirkce egitim aldigint yazmustir (Star Gazetesi, 2025). Flash haber
sitesi “Fransa’y1 tilkeden kovmuglardi Cad askerini Ttrkiye’de egitecek” mansetiyle Fransizlarin FAYA adli
askeri ussi terk etmesinden sonra Tirkiye ile Cad arasinda anlasma yapildigi ve Cad’in Hirkus-C hafif
taarruz ucagl, Aksungur SIHA, Anka- S STHA, MAM-2 mithimmat ve Cirit lazer gidimli fize aldigim
belirtmektedir (‘Flash Haber’, 2024). Bandology adlt haber sitesi Tirkiye’nin Uganda 6zel kuvvetlerini
egittigini, Tiirk savunma sanayisinin Afrika’da pazar aradigini, 14 Afrika tilkesiyle imzalanan ikili anlagmalar
ile askerl egitim, endustriyel Uretim, savunma techizatt tedarik ve bakiminda Tirkiye’'nin Afrika’da
nifuzunun artugint yazmustir (‘Bandology’, 2024). Karar gazetesinde “Turkiye’nin Afrika’da askerlerinin
oldugu iilkeler sayty1 goren sok oldu” basligiyla verilen haberde Afrika’da Tiirk IHA’larmin ¢ok yaygin
oldugu, Aksungur, Bayraktar TB2, Anka ve Akinct marka [HA’lardan hangi tlkelerin ne kadar aldiginin
dokiimiini yapmustir (Karar, 2024). Thrac edilen IHAlar ile ilgili ayni bilgileri tekrarlayan Defence Tr adlt
site Turkiye’nin Afrika’nin 19 tlkesindeki askerl ataselikler ile iki ussiinden s6z etmektedir (‘Defencett’,
2024). Kayaoglu'nun Tiurkiye gazetesindeki haberinde Somali’den sonra Aden korfesinde stratejik bir
konumu olan Cibuti ile imzalanan anlasma sonucunda Ankara’nin Dogu Afrika kapisinin genisledigi,
Tirkiye’nin 10 yil boyunca Somali karasularini koruyacagi gibi polis ve askerini de egitecegini yazmaktadir
(Kayaoglu, 2024). Bloomberg sitesi Osmanlhidan sonra ilk kez Tirk Silahli Kuvvetleri'nin ayak izinin
genisledigini yazmustir. Sitede bir de harita yayinlamis, donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
2011deki Afrika gezisinden sonra bolgedeki askeri etkinliklerin arttigr, Somali’de denizasirt askerl s
kuruldugu ve Somali, Sudan, Mali ve Gambiya askerlerinin Ttrk ordusu tarafindan egitildigi belirtilmektedir
(‘Bloomberg’, 2019). Haber7 adli web sitesi Nijer'in ABD askerlerini génderdigini ve Tiirk askeri istedigini
belirterek, Tlrkiye’nin de Disisleri Bakani, Milll Savunma Bakani, Enerji Bakani, Savunma Sanayi Bagkani
ve MIT baskaninin bulundugu heyet ile iilkeyi ziyaret ettigini belirtmektedir. Habere gére Nijer hiitkiimeti
ABD askerlerinin iilkede bulunmasina iliskin anlagsmayz1 iptal etmistir ve 15 Eyltl 2024 tarihine dek tim ABD
askerlerinin ¢ekilmesi gerekmektedir (‘haber7’, 2024). Haberlerde biiyiik Slgtide propaganda dili hakim olsa
da bir egilim olarak Ttrkiye’nin Afrika’daki askeri etkinligi konusunda 6énemli bilgileri icermektedir.

Y'TB Resmi sitesinde Miirsel Bayram tarafindan yayinlanan makaleye gore Tirkiye-Afrika savunma
iliskilerindeki artis Afrika devletlerinin egemenligini ve glivenligini tehdit eden ¢atigmalarin son 20 yildaki
olaganistii artstyla ilgilidir. El Kaide baglantii Boko Haram, El Sebab gibi 6rgiitler nedeniyle kitanin
savunma ihtiyact stirekli artmaktadir. Afrika devletlerinin toplam savunma harcamalar1 2000 yilinda 19 milyar
dolar civarinda iken 2021°de 60 milyar dolara ylkselmistir. (Bayram, 2022). Ttrkiye de bu pazardan payint
almistir. Turkiye son bes yilik dénemde silah ihracatint ylizde 106 oraninda artirarak yaklasik iki katina
ctkarmis ve dinyanin en biytk 11'inci silah ihracatcist olmustur. Sahra Alt Afrikasi'na yapian satiglar
Ozellikle dikkat cekmektedir. Tirkiye 54 tlkeden olusan Afrika kitasinin 48 ilkesini kapsayan Sahra Alt
Afrikasi'na en ¢ok silah tedarik eden dérdinct tlke olmustur (‘Sol’, 2024). Savunma Sanayii Baskani
savunma ve havacilik sanayi thracatinin 2023-2025 déneminde yiizde 36 buytudugini belirtmektedir (‘Sol’,
2025b).

Aralik 2016’da Afrika Arastirmacilart Dernegi (AFAM) kurulmustur. Dernegin web sitesinde Afrika
ile Tturkiye iligkilerinin yanisira diinyanin cesitli tlkelerinin Afrika’daki faaliyetlerine iliskin makaleler yer
almaktadir. Sitede Hasan Aydin’a ait iki makale dikkati cekmektedir. Makalede kiiresel ve bolgesel giiglerin
niifuz alani yaratmak tizere Afrika’daki rekabetleri ve askeri islerine iliskin bilgilere yer verilmektedir. Buna
gore ABD ve Cin arasindaki rekabet Afrika’daki askeri tisler konusunda da goriilmektedir. Halen en ¢ok iis
Fransa’ya ait olmakla birlikte ABD, Cin, Hindistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ingiltere ve Turkiye’nin de
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askeri Ussti bulunmaktadir. Bu tslerin kurulus amact kiiresel ve bolgesel niifuz arayisindaki tlkelerin yeni
emperyalist amaglart ile Srtismektedir (Aydin, 2019a ve 2019b).

ABD Afrika tilkelerindeki faaliyetlerini yonetmek tizere Africom-Afrika Komutanlig adli bir 6rgiit
kurmustur (‘Africom’ t.y.). Milli Gazete’nin ifadesiyle Afrika’nin NATO’su olarak kurulan 6rgiit ABD
ctkarlarinin Afrika‘da korunmasi icin istihbarat toplamak ve ABD‘ye muhalif yonetimleri saf dist birakmak
icin calismaktadir. Nitekim ABD’ye mesafeli duran Nijerya hikiimetinin devrilmesini saglamustir (Milll
Gazete, 2010). Mintpress News sitesinde yayimnlanan bir yazida Pentagon™un Africa ile ilgili 3D-diplomacy-
development-defense iddiasinin gercekte tehdit, riisvet ve bombardiman oldugu belirtilmekte ve 2019 yili
itibariyle Somali, Nijer, Kamerun ve Nijerya’da en az 36 ABD saldirisinda oldirtlenlerin sayisint
aciklamaktadir (Lee, 2022). USKAM adli sitede yer alan makaleye gére Africom™un kurulus amact Afrika’da
Cin ve Rusya etkisini dengeleyerek ABD cikarlarinin korunmasidir. Africom’un kurulusunda “yumusak giic
unsurlarini askeri kapasiteyle birlestiren ‘akili gli¢” yaklagimi™ ile ¢alisacagl sOylenmesine karsin sik¢a “sert
gii¢” kullanmustir. Bu nedenle 6rnegin Nijer uzun stire ABD ile askerd is bitligini siirdiirmesine karsin 2023’te
gerceklesen darbenin ardindan iktidara gelen yeni yonetim Fransiz askerlerinin ardindan ABD asketlerinin
de iilkeyi terk etmesini istemistir (Ince, 2025). Nijer’den sonra Cad da ABD askerlerinin gekilmesini istemistir
(‘Oda Tv’, 2024). Bu nedenlerle Africom basarisiz bir 6rgiitlenme olarak degerlendirilmektedir (Akbal, 2023;
Sputnik’, 2024)

Africom’un komutant Subat 2025’de Tiurkiye Genelkurmay Baskant’ni ziyaret etmis ve ikili ve
heyetler arasi gorismeler yapimistir (‘MSB’, 2025; Cumbha, 2025). Habere gore toplantilarda, Ttrkiye ile
ABD arasinda askerd iliskiler, bolgesel giivenlik konulart ve savunma alanindaki is birligi imkanlar ele
alinmistir. Ozellikle Afrika kitasindaki giivenlik giicleri ve istikrarin saglanmasina yonelik konular iizerinde
goristilmistir. Toplantilarda, askeri egitim, tatbikatlar ve iki ilke arasindaki stratejik ortaklik konulart
yaninda Turkiye’nin Afrika’daki askerd faaliyetleri ve insani yardim calismalart ele alinmistir. Ttrkiye ile ABD
arasinda savunma ve giivenlik alanindaki temaslarin stirecedi belirtilmistir (Cumha, 2025). ABD’nin Ankara
Buytkelcisi de Turkiye ile Afrika’daki firsatlar hakkinda gorisme yapmak icin sabirsizlandiklarint ve
Turkiye'nin Afrika'da 6zellikle Cin ile rekabet konusunda yaptiklarini takdir ettiklerini belirtmektedir (Star,
2024). Mart 2024°de toplanan Tirkiye-ABD Stratjik Mekanizma Toplantis'nda da bu yaklasimi gérmek
mimkindir. Toplantida ABD’nin ortaya koydugu iki 6nemli husus vardir: birincisi Afrika, Orta Asya ve
Orta Dogu’da Tirkiye ile is bitliginin gelistirilmesi ve ikincisi Cin ve Rusya'nin etkisine karst Tirkiye’nin
O6neminin vurgulanmasidir (Tastekin, 2024). Afrika tlkelerinde ABD’ye karsi giicli muhalefet olmasi
nedeniyle Cin ve Rusya ile rekabet etmek isteyen ABD Ttirkiye’ye gereksinim duymaktadir.

Yukarada aciklandigt tizere MSB’nin web sitesinde belirtilen Tiirk askerinin yurt dist faaliyetleri
biyik 6l¢ide BMGK ve NATO kararlart cercevesinde gerceklesmistir. NATO tyesi olan Tiirk ordusunun
Afrika tlkelerindeki egitim ve donatim faaliyetlerinin NATO’dan ne derecede 6zerk oldugu dikkate alinmasi
gereken bir konudur. Diger taraftan ABD ve Africom komutan: ile yapilan goriismelerin Turkiye’nin
Afrika’daki faaliyetlerinin yoniini ve 6l¢tistini etkileyecegi anlasiimaktadir. Bu kogsullarda Tirkiye’nin Afrika
acitlimi Cin ve Rusya’nin etkinligini zayiflatmak tizere, halen hegemonik glic olan ABD ile Bat’nin g6z
yumdugu 6lgtide ve sinurh bir 6zerklikle strdiiriilebilecektir.

6. AFRIKA ILE EKONOMIK ILISKILER

Hegemonya ideolojik, politik ve kiiltiirel alanlarda kurulmasina karsin ekonomik nitelikte olmaktan
ve yonetici grubun ekonomik ¢ikarlarina dayanmaktan geri kalamaz (Portelli, 1982: 71). Turkiye’nin Afrika
tlkeleri ile askeri alandaki egitim, teknik ve bilimsel isbirligi ile savunma sanayi alanindaki isbirligi
anlasmalarinin yayinlandigs tiim Resmi Gazete sayilarinda Afrika tilkeleriyle yapilan ekonomik anlasmalar da

36



Uluslararasi Hegemonya Araci Olarak Turkiye Maarif Vakfi

yer almaktadir. Bunlar enerji, madencilik, tarim, ormancilik, balik¢ilik, hidrokarbon gibi 6zel ekonomik
konularin yanisira, ticari ve ekonomik isbirligi veya yatirimlarin tesviki ¢erceve anlasmast gibi genel isbirligine
iliskin de olabilmektedir. Ornegin 24 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’de Kamerun ile askeri egitim ve askeri
cerceve anlagsmasinin yaninda Fildisi Sahili ve Ruanda ile yatirimlarin karsiikli tesviki konusunda imzalanan
anlasma ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2022/31819). 12 Aralik 2018 tarihli Resmi Gazete’de Gabon ile
savunma sanayi isbirligi anlasmasinin yaninda Gine ve Zambiya ile ormancilik alaninda yapilan isbirligi
anlasmasinin imzalandigt ilan edilmistit (Resmi Gazete, 2018/30623). 6 Haziran 2017 tarihli Resmi
Gazete’de Nijerya ile askeri alanda isbirligi yaninda Sierra Leone, Tunus, Sudan, Gambiya ve Nijjer ile
kultirel, ekonomik ve ticari isbitligi anlasmalari imzalandig ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2017/30088).

Ticaret Bakanligr'nin (TB) 2023 yilinda yaptigi duyuruda Afrika ile ticaretin son 20 yilda 800 kat
artti1 belirtilmektedir. 2003 yilinda Afrika tlkeleri ile 5.400.000.000 dolar olan toplam ticaret hacminin 2022
yilinda 41.000.000.000 dolara ulastigi, 2022 yilt ihracat hacminin 23.600.000.000 dolara ve ithalatin ise
17.400.000.000 dolar oldugu belirtilmektedir (‘TB’, 2023). Bakanligin Ekonomik Goriiniim Raporu’na gére
2024 yilinda yapilan 261.800.000.000 dolarlik ihracatin 21.500.000.000 dolar1 (% 8,22) ve 344.000.000.000
milyar dolarlik ithalatin 11.300.000.000 milyar dolart (% 3,3) Afrika tlkeleri ile yapdmistr (“TB’, 2025: 44,
48, 49). 2024 yilinda diinyanin en biyiik 250 muteahhitlik firmasindan 43’4 Turk firmasidir ve bu firmalarin
1972-2025 déneminde yaptigt miiteahhitlik faaliyetlerinin % 18,11 Afrika tlkelerinde gerceklestirilmistir
(‘TB’, 2025: 56). Turkiye dis ticaret temsilciligi olarak 2025 yili itibariyle 111 tlkede, 162 merkezde ve 225
atese ve musavir ile faaliyet géstermekte olup, bunlardan 30 iilke, 32 merkez ve 35 atase ve musavir
Afrika’dadir (‘TB’, 2025: 84). Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verilerine gore Tiirkiye’nin 2016-2023
déneminde yurt disinda kontrol edilen girisim sayist % 97,7 ve cirosu % 79,3 oraninda artmis olup, girisim
saytsinin % 11,7’si ve girisim cirosunun % 10,8’i Afrika iilkelerinde gergeklestirilmistir (‘TUIKC, t.y.).

Tirkiye’nin eskiden beri ekonomik iliskilerinin bulundugu Kuzey Afrika ilkeleri disinda 2000°li
yillardan bu yana ekonomik iliski gelistirdigi tilkeler ayni zamanda TMV’nin de okullar actig1 tGlkelerdir. Bazi
Afrika tlkeleriyle olan dis ticaret hacmimiz Ticaret Bakanliginin “tlke profili” raporlarindan derlenerek
asagida sunulmustur (‘IB’, t.y.).

Tablo 1. Tiirkiye’nin Bazi Afrika Ulkeleriyle Yillar Itibartyla Dis Ticaret Hacmi
(milyon dolar)
Ulke 2002 2010 2023

Etiyopya 40 216 344
Kamerun 28 89 276
Kongo DC - 17 187
Mali 3 11 128
Moritanya 12 39 175
Nijer - 15 111

Nijerya 244 471 818
Senegal 19 85 454
Somali - - 426
Tanzanya - 104 345
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Tablo 1.de goriilecegi tizere birgok Afrika tlkesiyle 2002 yilinda ticaret ya hi¢ yapilmamaktayd: ya
da ¢ok dustiktt. 2002 yilinda secilen 10 ilke ile ticaret hacmi toplami 346.000.000 dolar iken 2010 yilinda
1.047.000.000 dolara ve 2023 yilinda 3.264.000.000 dolara yiikselmistir. 2023 yilindaki toplam ticaret hacmi
2002 yili hacminin 9,5 katt olmustur.

Gazete ve web sitelerinde Turkiye’nin Afrika tlkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirdigine iliskin
¢ok sayida haber yer almistir. “Gambiya Albayrak ile diinyaya acilacak” baslikli habere gére Somali, Gine ve
Kongo’dan sonra Gambiya’da da liman isletmesi 30 yilligina Tturk sirketine verilmistir (Yeni Safak, 2024a).
Bir baska haberde Tirkiye’nin Afrika’ya ihracattnin 6 milyar dolara yikseldigi belirtiimektedir (Yeni Safak,
2024b). Konuya iliskin bir arastirmaya gére TMV’nin 11 okulunun bulundugu Etiyopya’da ¢ok sayida ihale
alan firma Etiyopya’nin imar bakanligt gibi faaaliyet yuriitmektedir ve bu faaliyetleri icin Ttirk Eximbank 100
binlerce dolar kredi kullandirmustir. Ttirkiye 200°den fazla sirketi ile Etiyopya’ya en ¢ok yatirim yapan ikinci
yabanct tlkedir. Turkiye sahra altt Afrika’sina en cok silah satan dérdinct tlkedir ve Bayraktar sirketinin
yonetim kurulu bagkani Etiyopya’dan onur madalyast almistir (Cug, 2024a). Kore ve Kibris’tan sonra 1993
yilinda Turk ordusunun gérev yaptigt ticlincii tilke olan Somali’de bir hava limant ve bir liman isletmesi
ihalesi alinmistir (Cug, 2024b). The Economist, Tirkiye'nin Somali’de 350 milyon dolara mal olmast
beklenen bir uzay limant projesinin calismalarina bagladigini belirtmistir. Ancak biitce acig ve nitelikli
mithendislerin yurtdisina gé¢li nedeniyle zorluklarla karsilasabilecegi vurgulanmaktadir (The Economist,
2025).

Tirkiye-Afrika ekonomik iliskilerinin bir boyutu da Ttrkiye’nin yaptigt parasal yardim ve hibelerdir.
Resmi Gazete verilerine gére 2016-2025 déneminde Turkiye’nin yaptgi hibelerle ilgili 18 anlasmadan 7’si
Somali ve 2’si Cibuti ile ilgilidir (Resmi Gazete, 31.5.2016/29728; 3.11.2016/29877; 29.9.2017/30195;
26.11.2018/300637; 3.8.2019/30851; 5.8.2021/31559; 25.10.2023/32350). Bircok Afrika tlkesine yapilan
saglik alanindaki hibeler bunlarin disindadir. Ayrica Tirkiye Somali’nin IMF borcunu édemistir (Resmi
Gazete, 5.11.2020/31295). 2021 yilinda Somali’ye 30 milyon dolar hibe karart alinmustir ve 2016 yilindan
2021 yilina dek Somali’ye yapilan yardim tutart 500 milyon dolart asmistir. Bu yardimlarin amact ekonomik
beklentiler ve Somali’de faaliyet gésteren Turk sirketlerinin desteklenmesidir. Tirkiye Somali’de petrol
aramak istemektedir (S6zcti, 2021) ve 2025 yilinda Somali ile Somali kara alanlarinda hidrokarbon arama ve
tretim anlasmast yapilmistir. Anlasmaya gore elde edilen gelirin % 30’u Turkiye’ye aktardacaktir (Resmi
Gazete, 25.4.2023/32171; “Sol’, 2025¢).

Tirkiye yonetici sinift ¢ok kutupluluk ve “belirsizlik ¢agrl” saptamasiyla uluslararasi iliskilerde
yayilmact politika izlemekte ve bolgesel hegemonik bir glic olmak icin atilim yapmaktadir. Yayilmact egilimi
ve hegemonya kurma arzusu yukarida agiklanan ekonomik, askeri ve kiltiirel alanlardaki g¢abalarinda
somutlagsmaktadir. TMV kiiltiirel alandaki en 6nemli araclardan biridir. Ancak bazi 6nemli handikaplarla
karst karstyadir. Birincisi NATO ile iliskileri ve askeri-teknolojik baglanti ve bagimliliginin 6zerk bir dis
politikaya ne Slciide izin verecegidir. Ikincisi ekonomik sorunlart ve bagimlliklaridir. Tiirkiye ekonomisi
basta enerji olmak tizere disa bagimlidir. Ithalat yapilabildigi siirece iiretim ve ihracat yapilabilmektedir.
TUIK verilerine gére 2024 yil sonu itibariyle toplam ihracat 237.559.000.000 dolar ve ithalat 321.411.000.000
dolar olmustur. Buna gore dis ticaret agig1 83.853.000.000 dolardir (TUTK, 2025). Dis borglar ve borglarin
cevrilebilmesi diger 6nemli sorundur. Tirkiye’nin dis borg¢ stoku 2024 yidsonu itibariyle 515.000.000.000
dolar ile Milli gelirinin % 39’una ulasmistir (CNBC’, 2025). Diger taraftan egitimli insan kapasitesi de yurt
disina gb¢ nedeniyle daralmaktadir. Nitekim Somali’deki uzay limani projesinin yagama gegirilmesinde mali
yetersizlik yaninda nitelikli mithendis ac1g1 da engel olmaktadir. Uretici gii¢lerde sigrama yaratacak teknolojik
yenilikler ve uzun vadeli bir ekonomik strateji belirlenmeden 6zerk bir dis politika izlenmesi distiniilemez.
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Orta buyiiklikte ve ekonomisi disa bagiml bir iilke olarak Ttrkiye’nin 6zerkliginin sinirlar agiktir. Cox’un
saptamastyla devletlerin biyiikligi ile 6zerkligi dogru orantilidir (Cox, 1993: 59).

SONUC

20. ytzylla damagasini vuran Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku yiizylin sonunda dagildi Bu
dagilmayla birlikte diinya 6nce tek kutuplulukla ve 21.ylizyilda ise ¢ok kutuplulukla yiizylize geldi. Cok
kutupluluk ise tlkelerin dis politikalarinda énemli sonuglar dogurdu. Tirkiye yonetici sinifi “belirsizlikler
¢agl” olarak adlandirdigi dénemi bolgesel hegemonya icin bir firsat olarak gérmektedir. 1998 yilinda
aciklanan ancak 2005 yilindan itibaren hayata gecirilebilen Afrika ac¢ilimi bu yaklasimin bir yansimasidir.
Tirkiye tarihsel baglart olan Kuzey Afrika tlkeleri yaninda tim kita ile olan iliskilerini gelistirmek tizere
ideolojik, kiltiirel, siyasal, askeri ve ekonomik ¢alismalar ylrtitmektedir.

Tirkiye Afrika’da hegemonya kurmak i¢in Gramsci’nin “riza yaratma” ve Nye’nin “yumusak gli¢”
olarak gbrdiigii egitim faaliyetlerini TMV araciligiyla sirdiirmektedir. TMV Afrika’nin 28 ilkesinde yiizlerce
okul, yurt ve diger egitim kurumlariyla faaliyetini siirdirmektedir. TMV okullarinda okuyan bagarili
ogrenciler vakfin da maddi katk: sagladigi YTB burslart araciligryla Tiirkiye tniversitelerinde burslu olarak
okumaktadir. Somali Savunma Bakani AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur. Vakif egitim zirveleri,
yarisma programlari, paneller, konferanslar, Maarif Ajansi, TMV Maarif Modeli ve Maarif Ansiklopedisi gibi
calismalarla ideolojik faaliyetlerini bircok alanda stirdiirmektedir. Askerl ve ekonomik iliskiler Afrika
iilkeleriyle olan iliskilerin diger boyutlaridir. BMGK, AGIT ve NATO gérev giicleriyle Afrika’ya asker
gonderen Tirkiye, bu tlkelerle olan askeri iligkilerini yillar igerisinde gelistirmistir. Ttrkiye bircok Afrika
iilkesinin askerini egittigi gibi IHA, STHA ve cesitli mithimmat ve techizat gibi diger askeri donanim iiriinleri
de ihra¢ etmektedir. TMV ise Tirk Ordusu tarafindan egitilen Afrika askerlerine Ttrkce 6gretmektedir.
Egitim kurumlari ve askeri ile bu tilkelerde varlik gésteren Tirkiye, bu vesileyle gelistirdigi iliskiler sonucunda
ticaret ve yatirim olanaklarini degerlendirmektedir. Sonug olarak 2000’lerin baginda ¢ok diisiik olan ticaret

ve yatirim hacmi katlanarak artmugtir.

Biitin bu faaliyetlere karsin Tirkiye’nin Afrika a¢ilimi iki temel handikapla karst karsiyadir. Birincisi
Afrika’da yogun ekonomik faaliyetleri olan Cin ve Rusya gibi giiclerle nasil rekabet edebilecegi ve ikincisi
ekonomik ve askeri baglant1 ve bagimliligt olan Bat1 tilkelerinden ne derece 6zerk davranabilecegi konusudur.
ABD Mart 2024’te yapilan Turkiye-ABD Stratejik Mekanizma Toplantis’'nda Ttrkiye’yi Afrika’daki Cin ve
Rus niifuzunu kirmak icin kullanmak istedigini ortaya koymustur. Diger taraftan ABD’nin Afrika’da kurdugu
Africom adlt askeri 6rgltiin komutani Subat 2025’te Tirkiye’ye gelmis ve Genelkurmay Bagkani ile
Turkiye’nin Afrika’daki askeri varligini gériismiistir. ABD’nin Tirk ordusunu kendi hedefleri i¢in kullanmak
istedigi anlagilmaktadir. Tirkiye Osmanlinin son déneminden beri zaman zaman uyguladigt biytik giicler
arast denge politikasint uygulamaktadir. Ancak belirtilen ekonomik kosullarda Ttrkiye’nin uygulayabilecegi
glicler arast denge siyasetinin kendi stratejik hedeflerine ulagmak icin yeterli olacagt kuskuludur. “Yurtta sulh,
cihanda sulh’ politikasini yetersiz bulararak yayilmacihigt savunan eski MIT Miistesarinin vurguladig “dis
politikada kusursuz hamleler”, “caydirici bir askeri yapilanma™ ve her seyden 6nemlisi “giiclii bir ekonomik

yapr” 6zerkligin de olmazsa olmazlardur.
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Oz

Verimlilik, sanayi kapitalizminin tretim iliskilerini temsil eden kavramlardan biridir. Tktisadi tiretim iliskilerinden
beslenip farkli bircok toplumsal iliskide baskin olan rasyonalitenin tastyicisidir. Belitlenen yonetsel amact
gerceklestirmek ve/veya tretim diizeyine ulagmak icin gerekli olan kaynaklari temin etmek ve miimkiin oldugunca daha
az kaynakla tretim yapmak/hizmet vermek gibi bir icerige sahiptit. Her tiirli meta ve ig-hizmet tretimine yonelik tiim
orglutlenme sireclerini-unsutlarini kesen bir kavramdir. Karar alma, planlama, personel alma ve calistirma, gérev
tamimlar ve isb6limd, islerin birimlere dagitimi, isleyisin ve personelin denetimi, muhasebelestirme ve biitceleme,
esgidim gibi 6rgitlenme unsurlarin verimlilik biinyesinde toplandigt gérilmektedir. Yeri gelince teknik-apolitik bir
kavram, yeri gelince ise kapsayict ve kusatict ideolojik nitelikli bir kavramdir.

Bu calismada 6ncelikle verimlilik kavrami farklt sosyal bilim alanlatini kesen bir icerikle tanimlanmaya calisilacaktir. Bu
tanimlamada Uretim tarziyla, kurumlariyla, iktisadi ve siyasi degerleriyle 6n plana ¢ikan Amerika 6rnegine ayri bir
parantez acilacaktir. Kentsel gelisimi, sirketler eliyle tUretim kultird, demokrasi anlayisi ve 6zel sektor ile kamu
yonetimindeki hakim isletmecilik bakis agisiyla ABD, verimliligi bagrindan ¢ikarip diinyaya armagan etmistir. Amerikan
birikiminin yoénlendiriciliginde toplumsal, diisiinsel ve yazinsal anlamda verimliligin serencami sergilenerek ve analiz
edilerek calisma sonlanacaktit.

Anahtar Kelimeler: Verimlilik, Kamu Yo6netimi, ABD, Rasyonellik, Performans Yonetimi

ABSTRACT

Efficiency is one of the concepts representing the relations of production of industrial capitalism. It is the carrier of
rationality, which is fed by economic relations of production and is dominant in many different social relations. It has
a content such as providing the resources necessary to realize the determined managerial-administrative objective
and/or to reach the level of production and to produce/serve with as few resources as possible. It is a concept that
cuts across all organizational processes-elements for the production of all kinds of commodities and work-services. It
is seen that organizational elements such as decision-making, planning, staff recruitment and employment, job
descriptions and division of labor, disttibution of work to units/departmentalization, supervision/controlling of
functioning and personnel, accounting and budgeting, coordination are gathered within efficiency. It is at times a
technical, an apolitical concept and at other times an overarching and encompassing ideological concept.

1 Bu metin, yazarin “Verimlilik: Kuramsal Bir Céziimleme ve Kamu Yénetimi Disiplini” bashikli doktora tezi temel alinarak hazirlanan
yayimlanmamzs sézlitk maddesinin gézden gegirilmis halidir.

Hakem incelemesi yapilmamistir.
Non-refereed article.
DOI: 10.5281/zenodo.16745482
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In this study, first of all, the concept of efficiency will be defined with a content that cuts across different social science
fields. In this definition, a separate parenthesis will be opened to the example of America, which stands out with its
mode of production, institutions, economic and political values. With its urbanization, corporate production culture,
understanding of democracy and the dominant business administrative perspective in the private sector and public
administration, the USA has brought efficiency out of its bosom and gifted it to the world. Under the guidance of the
American expetience, the study will conclude by exhibiting and analyzing the journey of efficiency in its social,

intellectual and literary dimensions.

Keywords: Efficiency, Public Administration, USA, Rationality, Performance Management
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GIiRis
Genel anlamda bir seyi yapma, basarma ve etkileme glicli; teknik anlamda ise yapilan isin harcanan
enerjiye orani seklinde tanimlanan (Britannica Academic) verimlilik kavraminin kékleri 13. ylzyia kadar

uzanmaktadir? ; lakin teknik anlamda ifade edilis seklinin sanayi kapitalizmiyle birlikte 6ne ¢tkan anlami
oldugu séylenebilir.

Verimlilik, bir amact gerceklestirmek icin eldeki imkanlari/kaynaklari/araglart (emek, teknoloji,
dogal kaynaklar, makine, ara¢-gereg, kurumsal altyapt vb.) belli bir zaman diliminde optimum diizeyde
kullanabilmek/calistirabilmek ve orglitleyebilmektit.

Kamu yo6netimi disinda iktisat, isletme, endustri miihendisligi gibi alanlarda inceleme nesnesi haline
getirilen, iktisadi bakis acisinin baskin hale geldigi donemlerde de bas tact edilen kavram tretim kapasitesi,
orgitlenme yetenegi, is basarimi/performans ve is degerlendirme kapsaminda degetlendirilmektedir (bkz.
Davis, 1996; Kagioglou, Cooper ve Aouad, 2001).

Verimliligi var eden kosul ya da varsayim, ihtiyaglarin sonsuz ama kaynaklarin kit olmasidir. Burada
yerlesik (dogal diizen ve neo-klasik) iktisat anlayist belirleyicidir. Kit kaynaklar temelinde verimlilik
tanimlanmaya ¢alisiimaktadir. Bir mal ve hizmet tretiminde elde bulunan kit kaynaklarla istenilen dizeyde
ctktiya ulasmak, “verimlilik”le karsilanmaktadir (bkz. Zengin, 2011).

Verimlilik bir Gretim strecinde ¢tktinin, bu ¢iktiyr elde etmek icin kullanilan girdiye oranlanmasidir
(O(gtkt1/girdi)). Uretilen mal ve hizmet miktart ile bu iiretimde kullanilan faktér (emek, sermaye, arazi vb.)
miktart arasindaki iliski olarak da degerlendirilmektedir (Oney, 1968). Genel olarak emegi, topradi, parayi,
arag-gereci, enerjiyl, teknolojiyi, bilgiyi yani Gretim unsurlarini (girdileri) israf etmeden tretimde bulunmaktir
(Propenko, 2005).

Verimlilikte girdilerin/kaynaklarin tam ve dogru kullanilmasina odaklanilir. Bir kurumda belirtilen
amagclarin gerceklestirilmesi icin kullanilmasi/tiiketilmesi beklenen kaynaklar ile tretim/hizmet sonrast
tiketilen kaynaklar arasinda iligki masaya yatirilir. Kaynak kullanimi ile edinilen sonuglar arasindaki en iyi
iligki olarak da verimlilik tanimlanmaktadir. Kaynak kullanimi artirllmaksizin, ¢iktilarin ve sonuclarin miktart
ve kalitesi ytikseltildigi 6l¢tide verimlilik kavramindan bahseder hale geliyoruz (Akal, 1992).

Benzeri bir tanimla, bir girdi unsurunun esdeyisiyle iiretim kaynaginin fiili kullanim durumunun belli
tekniklerle saptanmis standartlarla kiyaslanmasi ile bulunan bir gostergedir. Standart degerin fiili degere
oranlanmastyla verimlilik diizeyi 6l¢iilmektedir (Bas ve Artar, 1990; Suigmez, 2002). Ornegin, bir is standart
diizeyde 3 saatte yapiliyor ve bir isglicti standart kalitede olmak tizere bir isi 5 saate yapiyor ise verimlilik
degeri, O(3/5)’tit; yani %060’ur. Bazen bu formil, yeterlik ya da calisgma derecesi baglaminda, tersine
cevrilerek de kullanilmaktadir (Zengin, 2011; Ovgiin, Ozkal Sayan ve Zengin, 2018).

Kavramin, fayda ve maliyet tzerinden tanimlanmasi da s6z konusudur. Belirli bir tirtinden elde
edilen faydalarin, maliyetlere oranidir. Oranlamanin sonucunun, yitksek olmasi istenir. Bu istek
dogrultusunda 6ncelikle maliyetlerin diistiriilmesi yoluna gidilmektedir (Batirel, 1973).

Verimlilik su unsurlart kapsayacak sekilde de anlamlandirilmaktadir (Suicmez, 2002; Longman
Language Activator, 1997): a) daha hizli ve daha fazla calismak (productive); b) bir isi ya da sistemi, daha az
savurgan davranarak ve daha gilincel yontemlerle hizli yapmak (rationalize); ¢) siki kurallarla ve fazla
ozgurlitk/esneklik tanimadan bir firmay yonetmek (run a tight ship); ¢) pratige dontik olarak gereksiz zaman
kaybindan uzak durarak is gérme (businesslike); d) ist basitlestirerek hizli yapmak (streamline).

2 Latince efficace, efficacia, efficientia, efficientem (13. yy), Eski Fransizca eficace (14. yy), Ingilizce efficiency (1590),
Almanca effizienz (19. yy). Bkz. www.etymonline.com, www.thefreedictionary.com.
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1. “VERIMLILIK”iN DOGUSUNDA ABD ETKisi

Amerika’da kendine 6zgl bir nitelik arz eden kapitalist tiretim tarzi bugiinkii anlamuyla “verimliligi”
bagrindan cikarmustir (bkz. Zengin, 2011; Omiirgéniilsen ve Zengin, 2019; Caldwell, 1976). Kuzey
Avrupa’da Avrupa’dan farkli bir kapitalistlesme stireci yaganmistir. Sémiirgecilikten ve ulusagirt ticaretten
kaynakli servet birikimi tarimdaki ve makinalagma sonrasinda sanayideki “deger” iretimiyle doénisiip
bitiinlesince Avrupa’da feodal tretim bicimi ve toplumsal yap: yerini 16. ve 17. yizyilda kapitalizme
birakmaya baslamistir. Uretim araglarinda 6zel miilkiyet; s6zlesmeye dayalt karsilikli iiretim ve tiiketim
iliskisi; duragan servet birikimi degil, stirekli artist hedefleyen sermaye birikimi; degisim degerine baglt meta
tretiminin zeminini olusturan pazar olgusu; piyasa soyutlamasi ve piyasa iligkileri ilizerine yiikselen
rasyonalite; faydacilik perspektifinde birey kavrayist ve tiim bu toplumsal iliskileri olan ve olmast gereken
hale getiren dogal hukuk anlayist modern kapitalist diinyanin kurucu unsurlart olmustur.

Avrupa’da kapitalistlesme siireci sakin gecmemistir. Topraga, servete ve sermayeye, isgiiciine, yer
alt1 ve yer Ustii kaynaklarina yonelik ele gecirme ve paylasim miucadeleleri farklt teritoryal, demografik,
iktisadi, siyasi ve etnik 6lceklerde vuku bulmustur. Yizyillara yayilan kanl catismalarla hem generic olarak
timeli hem de kendine has 6zgii toplumsal kosullar itibariyla tikel’i yansitan bir kapitalistlesme siireci
Avrupa’ya rengini vermistir. Mutlak monarsilerden anayasa ve parlamentoyla mesrutilesmis monarsi,
cumbhuriyet gibi yonetim bicimlerine ve imparatotluklardan/prenslikler bitliginden ulus devlet ile tniter
devlet, federasyon gibi devlet bicimlerine dogru evrilen yonetsel diizen, ¢atismali tarihsel kosullar icinde
ortaya ¢itkmistir. Aristokrasiye karsi verdigi iktidar muicadelesini kazanan ve aristokrasiyi de yanina ¢ekmesini
bilen burjuvazi ile birlik olmay: basaran emekgilerin olusturdugu isci sinift arasindaki catisma toplumsal
yapilart sekillendirmistir.

Amerika’da ise feodal kalintilardan kurtulma cabasina, soylu sinifa karst miicadele verilmesine,
egemenlik icin farkls tilkeletle, uluslarla siire§en savas ya da savunma mecburiyetine gerek olmadan bir kitaya
el konulmustur. Yer altt ve yer istl kaynaklart zengin genis bir cografyayr yerlilerle birlikte Avrupali
goemenler giiclii bir devlet geleneginin kisitlayict kurallarindan yoksun bir bicimde degerlendirmislerdir.
Avrupa’da sahip olamadiklar bu serbestlik durumu hem toplumsal ve siyasal yasamda hem de iretim
iliskilerinde kendisini 6zel mulkiyet, 6zgtirlik, girisimcilik, demokrasi gibi degerler olarak gosterecektir.

Bagislanma ve kefaret icin kendisini toplumsal hayattan soyutlamaktansa bu dinyada cilekes bir
sekilde calisarak, biriktirerek ve birikimi yine tiretime kogarak refaha erisip giinahlarindan kurtulabilecegi
Ogretisiyle Protestanlik, gd¢menleri kisisel hirslart disinda tiretmeye tesvik etmistir.

Uretkenlik diizeyinde artis ve sermaye birikimi ilk olarak tarimsal tiretimde goriilmiistiir. Misir,
titin, seker, fasulye, kabak gibi bitkilerin dretimi ve hayvancilik tarimsal dretimin bel kemigini
olusturmugstur. Ekilip bicilebilen arazi bollugu, ticarete konu olacak triinlerin sayisinin artisina katkida
bulunmusgtur. 19. ylzyilin ikinci yarisina kadar tarim tlkesi karakterine sahip olan ABD, genis ormanhk
alanlar kereste tretiminde kullanip gemicilik alaninda azimsanmayacak bir gelisme géstermis ve ticaret

hadlerini siirekli olarak yukartya tasimistir (kolonilerin Ingiltere tarafindan kisitlandigi dénemler haric).

Kaynak konusunda sitkinti ¢ekmeyen Amerikalar, isglici konusunda ise tam tersi bir durum
icindeydiler. Yeterli sayida isgtictine sahip olamama en 6nemli sorunlarin baginda geliyordu. Gé¢men sayist
yuzyillar icinde artis egilimi gosterse de tretim imkanlarina karsilik gelmemekteydi. Bu eksiklik Afrika’dan
koleler getirilerek ve ekonomik durumu kotd olan gbemenlerin sézlesmeli hizmetkarlara (indentured
servants) donistirilmesiyle giderilmeye calistlmis ama olast tretim kapasitesi agisindan tam olarak
giderilememistir. Kirsal alanlarin yogun oldugu Giiney’de bu eksiklik, ticarete ve imalat sanayiye yonelen
Kuzey’e gére daha az hissedilmistir. Isgiicii eksikligi Amerikalilart emek sakingan iiretim bicimlerine
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zotlamistir. Demir ve celik madenlerinin islenmesiyle makineli iiretim yayginlasmaya baslamistir. Imalat
sanayi kolundaki sirketlerin fabrika diizeni icinde degistirilebilir standart pargalar tizerine kurulu makinali
tretimi yerlesik hale getirmesiyle hem tiretkenlik hem de verimlilik diizeyi gérilmemis noktalara gelmistir.
19. Yuzyilin ikinci yarsi itibariyla “Amerikan tarzi Gretim” ABD’ye diinya capinda iktisadi Gstiinligi
getirmistir. Ayni tarihsel donemde Amerikan I¢ Savast (Kuzey-Giiney Savasi) giineydeki koleciligi
sonlandirarak; tarimsal Giretim karsisinda sanayi Giretiminin mutlak hakimiyetini ilan ederek; kéleler, ciftciler,
zanaatkarlar gibi isgiictinii fabrikalarda calisan iscilere dénustirerek sanayilesme strecini hizlandirmistir
(Hobsbawm, 1992).

Amerika tarihinde ulusal ticaretin gelismesinde, dretim ve tiketim iliskilerinin kurulmasinda,
pazarlarin insasinda buhar enerjisine dayali demiryolu sisteminin katkis: buytktir. Elektrik enerjisinin
devreye girmesiyle ise yigin ve kitlesel tiretim eksenli sanayilesme Amerika’nin ve dinyanin cehresini
degistirmistir. Olcek ekonomisini saglayan devasa fabrikalardaki montaj hatlariyla makineli iiretim, talebin
arzi yakalayamadigt diizeylere ¢ikarmustir. Bu fabrikalarin sahibi sirketler de devletlere ek olarak tretimde ve
finans sektériinde belirleyici aktér olan (sonraki zamanlarda ¢ok uluslu nitelige erisecek) “sirket” gercegini
dinya tarihine enjekte etmislerdir. 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Sanayi Devrimi’nin siirtikleyicisi

olma sifatina sahip olmustur. Sanayi kapitalizminin is yapma tarzint anlatan kavram da verimliliktir.
2. AMERIKAN KAMU YONETIMININ ORTAYA CIKISI

ABD’de devlet ingasi stireci Kita Avrupast’ndan farkls bir seyir izlemistir (Bkz. Akbulut, 2005; Hart
ve Scott, 1982; Fry, 1998). Sosyo-ekonomik yapidaki gelismeler, devlet yapilanmasinda da paralel yonetsel
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sanayi Devrimi’ni hizlandiran ve gelistiren 6nemli iilkelerden biri olan
ABD’de, yuzl piyasaya dontk, piyasadan feyz alan, iktisadilik tizerine kurulu bir kamu yénetimi diizeni
kurulmaya calistimstir. Ilerlemecilik Dénemi’nde (Progressive Fra, 1890-1920) kurumsal yapilanma ile
isleyis, ayrica siyasetle biirokrasi ve demokrasiyle verimlilik arasindaki iliski sanayi kapitalizminin
gerekirliklerine uygun olarak dizenlenmistir (Haber, 1964). Bilimsel yontem ve diisinis acisindan da
pozitivizm, ampirizm ve pragmatizm birlikteliginde yonetim ¢alismalart bicimlenmistir.

I¢ savasin bitmesinin ardindan ABD her acidan yiikselise gecmistir. Personel rejiminin
yaptlandirilmast odakli reform hareketlerinin de etkisiyle bu ivme hizlanmistir. Yagma/ganimet (spoil)
sistemiyle miicadele siirecinde nesnel ve sorgulanamayacak yonetim teknikleri bulunmaya calisilmistr.
Siyaset alani disinda belli yonetsel teknikleri bilen, belli bir donanima sahip personel yetistirilmistir. Kamu
yonetiminde ¢alisanlar, profesyonellestirilmistir (Karl, 1976).

Amerikan kamu yonetimi, Avrupa {Ulkelerinden farkli olarak, sehirler Gzelinde kurulmaya
calistimustir. Oncelikli olarak yerel yonetim yapilari olusturulmus; sosyal haklarin gelisimini ifade eden
Reform Hareketi ve sonrasinda Ilerlemecilik Dénemi’ne ait bilimsel ve yonetsel ilkeler bu yonetim yapilarina
uygulanmustir. Orta Cag Avrupasi’ndaki makam sahipligine (property in office) benzer durumlar yaratan
yagma sistemi yerel diizeyli yonetim birimlerinde kaldirilmaya calistlmustir (Akbulut, 2005).

Yerel dizeydeki yonetsel reformlardan sonra tim tlkeyi kapsayan bir yonetsel reform siirecine
girilmistir. Bireyciligi ve serbest girisimi kendine kilavuz edinen bir toplumsal kiiltiire sahip ABD’de, ulusal
bir yonetim kultiirti gelistirilmistir. Avrupa tlkelerinin deneyimleri, ABD’nin toplumsal yapist temelinde
gbzden gecirilmis ve ABD’ye uygun olan ilkeler, yaklasimlar ABD’ye uyarlanmustir. Ulusal bir yonetim
kiltird olusturulurken bilimsel ve evrensel oldugu diistintlen ilkeler saptanmaya ¢alistlmistur.

Bu tiir bir birikime sahip toplumsal yapisinin merkezinde, verimlilik yer almaktadir. Disiplinin ileri
gelenlerinden Waldo, ABD’nin tarihsel 6zellikleri geregi verimliligi bas tact ettigini ve onu, toplumsal
karakterlerini sembolize eden en 6énemli unsurlardan bir tanesi olarak goérdiigiinii belirtmektedir. Waldo’ya
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gbre hikiimetin verimli ¢alismasinin demokrasinin gelismesine de katk: yaptigr diisiincesi ABD’de kabul
gormektedir (bkz. Waldo, 1948; Waldo, 1953).

Tlerlemecilik disiincesi uzmanlasmaya dayalt bilginin, becerinin is yasamina daha fazla uygulanir
olmasint icermektedir. Bu donemde, isi sansa birakmadan gelecegin planlanabilecegi disiiniilmektedir.
Ancak Amerikalilar yalnizca teknik bilgi 6vgiisi yapmamaktadirlar. Teknik uzmanlik bilgisini liberal
demokrasi ideali ve séylemiyle bagdastirarak anlamlandirmaktadirlar. Amerikan toplumsal yapist demokrasi
ile verimliligi bir ortak noktada bulusturan bir kiiltiir olusturabilmistir. Ornegin bunu, Verimli Yurttaslik
Hareketi gibi bir hareketle de somutlastrmistir. “Dogru verimlilik” ile “dogru demokrasi” olarak da
adlandirilabilecek iki savunu, oydasim ve ¢atismalariyla birlikte kamu yonetimi geleneginin olusmasinda etkili
olmustur (Wilson, 1901; Waldo, 1948; Dimock, 1937).

Tim toplumsal yasami kapsayacak ve ona yon verecek temel bir yasayla (fundamental law) birlikte
verimlilik ve bilime inang, kamu yénetimini belirleyen 6nemli unsurlardir (Caiden, 1984; Dunsire, 1973). 19.
ylzyildan itibaren bilim, din ve etik gibi onurlu sayilabilecek, herkesin kendisine giivendigi bir konuma
gelmigtir. Olgmeye, olgulara, deneyimlere ve uzmanlga dayali bilimsel yontemle gercegin dogasinin
¢ozllebilecegine inang tamdur.

ABD’deki baskin anlayisa gore, yonetim alanmnin bilimsellestirilmesinde de verimlilik kavraminin
o6nemli bir yeri vardir. Verimlilik, disiplinin kendisini kurmasinda, tanimlamasinda ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Diger bir ifadeyle disiplinin kuruculart ve temsilcilerinin ¢ogunlugu tarafindan, hiikiimetin-kamu
yonetiminin hem idari hem de toplumsal anlamda ulasmak istedigi hedefe gotiren en iyi arac/yol,
verimliliktir. Verimlilik vurgusunun yaninda diger 6énemli kurucu soylem/ilke, siyaset-yonetim ayriligidir
(Wilson,1887; Shafritz ve Russell, 2005).

2.1. Pozitif Bilimin ve Kutsalin Verimlilik Uzlagis1

Verimlilik kavrami, devlete dair yaklasimin deger yonelimli bicimden bilimsele kaydigi dénemin bir
drtnidir (bkz. Waldo, 1948). Pozitif bilimin toplumsal olarak kabullenildigi zamanlardan itibaren ahlaki
degerler ya da saf demokrasi ideali yeterli gelmemeye baslamustir. Yurttaslar artik yapabilir (able) bir
demokrasi istemektedir. Bir makine gibi gérmeye basladiklart devletin, is gérmelerini istemektedirler. Is
goriirken de zamandan, paradan ve enetjiden israf edilmemesini beklemektedirler. Musrifce kaynaklarin
kullanilmasina ¢are bulunmalidir. Eger, g6zetilen amagclara verimsizlik yiiziinden ulasilamazsa, bu bir biytk
bir giinahtir (bkz. White, 1999).

Ancak ampirik temelde olgusal sorgulamayi, hesaplamayi, 6l¢meyi, mekanizmi iceren verimlilik
kavrami, daha sonralari dinsel bir forma burindirilmekten, ahlakilestirmeden de geri kalinmamugtir.
Protestan inanist dogrultusunda sekiiler ve materyal olan anlaminda sereflendirilmis; Hristiyanligin bir
pargasi haline getirilmistir. Verimliligi, ahlakilestirme ¢abalarindan biri de New York Belediyesi Arastirma
Biirosu Baskant W. H. Allen’in “Verimli Demokrasi” kitabidir. Allen’a gore verimli olmak, iyi olmaktan daha
zordur. Yarinin bugiinden daha iyi olmasi icin herkese ve tiim kurumlara verimlilik ilkesi uygulanirsa “iyilik”
(goodness), simdikinden daha ¢ok olacak ve daha genis bir kitleye ulasacaktir.

Allen’in s6yledikleri, sdylendigi dénem ve sonrast icin ¢ok Onemlidir. Bu diistince salt kisisel
dustincesini de yansitmamaktadir. Biro’nun baslattigi Chicago gibi kentlere de yayilan bir arastirma hareketi
sOz konusudur. Buna, “Biiro Hareketi” de denmektedir. Bu hareketin mimarlari, soyadlarinin ilk harflerinin
bir araya getirilmesiyle “ABC Gticti” olarak da anilmaktadir. Bu kisiler; William H. Allen, Henry Bruere ve
Frederick A. Cleveland’tir. Tlerlemecilik yaklagiminin bir parcast kabul edilen bu hareket, olguculuga dayal
bilim anlayisint benimseyerek profesyonel ve bilimsel yontemlerle kamu kurumlarinin ve genis kapsamda da
toplumun planlanabilecegini, yonetilebilecegini diisiinmektedir. Buradaki kilit kavramlardan biri verimliliktir.
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Bu harekete gore, hem yurttaslar hem de kamu yoneticileri verimlilik distincesinin yilmaz savunuculart

olmalidirlar.

1. Diinya Savasi zamaninda verimlilik, ABD’de karst konulmaz bir hareket haline gelmistir. Adeta
fetislestirilmistir. Bu dénemlerde verimlilik daha cok iktisadilik anlaminda kullanilmaktadir. Reformecular,
verimliligi genellikle harcamalarin azalmasi, maliyetlerin diismesi ve (vergi yitkiimlileri agisindan da) daha az
vergi yuki gibi degerlendirmektedirler (bkz. Denhardt, 1984).

Federal devlet diizeyinde biiro hareketiyle birlikte “komisyonlara-komitelere” baglh verimlilik
calismalart da hiz kazanmustir. Devlet teskilatinin reforme edilmesine, biitce ve vergi sistemi ile personel
maaglarinin diizenlenmesine ve benzeri yonetsel konulara iliskin ¢esitli komisyonlar kurulmustur. Bunlara
ornek verilirse; Bakanlik Yontemleri Komitesi/Keep Komitesi (Committee on Department Methods, 1905),
Ekonomi ve Verimlilik Komisyonu/Taft Komisyonu (Commission on Economy and Efficiency, 1910-13),
Yonetsel Isletim Komitesi/Brownlow Komitesi (President’s Committee on Administrative Management,
1937), Yuriitme Organinin Teskilatlanmast Komisyonu/Hoover Komisyonu (Commission on Otganization
of the Executive Branch of the Government, 1947-49, 1953-55).

“lyilik”, anlami ya da icerigi itibartyla {izerinde bir anlagmanin olmadig bir sozciiktiir lakin o
dénemlerde ve kurulus asamasinda “iyi hizmet” dendiginde aslinda kastedilen “verimli hizmet”tir. Burada
efficiency’e ek olarak ayni kokten filizlenen efficacy kavramiyla da karsilagtyoruz. Kurucu babalardan
Alexander Hamilton efficacy’i, gii¢li, etkili, enerjik ve faydali bir iyi yonetimi (good administration)
tanimlamak igin kullanmaktadir. “Iyi” ya da “iyilik” nitelemesi/kullantmi 18. yiizytldan 20. yiizyila kadar hep
revagta olan bir s6ylem olmustur (Green, 2002; Caldwell, 1976).

Gulick’e gore de kamu ya da 6zel fark etmeksizin, yonetim biliminde, baslica “iy1” olan verimliliktir
(bkz. 1937a, 1937b). Gulick, verimliligi yonetime iliskin degerler sisteminin ilk basamagina oturtmaktadir.
Ona gore tim diger degerler, verimlilikten sonra gelmektedir. Sanayi tretimi alaninda verimlilige ve
iktisadilige iliskin gelistirilen teknikler, belirlenen ilkeler bir deger olarak devlet yonetimi alaninda da
kullanilabilir. Bir isin en az enetji ve kaynakla gerceklestirilmesinin yéntemlerinin bulunmasi yénetim
biliminin amacidir. Orgiittekilerin amag belirleme, hesaplama ve araglart kullanma/isleme konularinda biling
sahibi olmast verimliligin saglanmast icin 6nemlidir. Orgiitlenmeye dair faaliyetler bizi verimli yonetime
ulastiracaktir. Orgiitlenmenin temeli isboliimiidiir. En iyi sonuglara ulasmak, kademelenmis isbéliimiinden
gecmektedir. Hem ¢alisanlar hem de isler agisindan anlam ifade eden bu isbéliminiin, uzmanlasmaya dayal
bir esgiidiimle de tamamlanmast gerekmektedir. Orgiitte homojenlik yakalanmalidir. Bunlara sarsilmaz bir
otorite ve kontrol gibi 6geler de eklenmelidir. Ttim Orgiitte komuta birligi diizeni kurulmahdr.

Gulick’in 6rgiit temelinde verimlilik degerlendirmeleri, Henri Fayol'un iyi (bon) calisan 6rglit ya da
devlet anlayisiyla benzerlik géstermektedir (Fayol, 1937). Fayol’'un yonetim ilkelerine dayali olarak kurdugu
besli yonetim unsutlart (planlama, Orgltleme, kumanda etme/yOnlendirme, esgidim ve kontrol)
degetlendirmesinden yaratlanilarak POSDCORB formiiliintin/kisaltmasinin olusturuldugu bilinmektedir.
Yonetimi, uygulamaya doniik bir stire¢ gibi distinen Fayol, yonetim unsurlarinin istenen bicimde amaca
uygun isletilmesini verimlilik olarak nitelendirmektedir.

Toplumsal olana vurgunun arkasinda “Iyi Yasam” diisiincesi yatmaktadir. Herkese mutluluk
vadeden bir ideal yasam dinyasinin énemli unsurlarindan biri verimlilik olarak gorilmektedir. Faydact

anlayisla “Iyi Yasam” ve verimlilik bagdastirilmaya calistimaktadir.
2.2. Bilimsel ve Rasyonel Olan Verimlilik

Felsefi ve ahlaki boyutlar azimsanmayacak bir 6neme sahip olsa da piyasact anlamda iktisadilige ve
Orglitlenmeye dayanan gelismeler, birincil planda yer almaktadir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Taylorizm’le billurlasan kendi tiretim 6rglitlenme modelleriyle, gliclii sirketleriyle ABD, Sanayi Devrimi’ni

53



KAMU Hukuk ve Yonetim Cilt: 2 Sayi: 3

20. yuzyla tasmmustir. 19. yiizyilin sonunda ABD’nin piyasaya ekonomisi diizenine ait gliclii ve oturmus bir
Orglitlenme tarzinin olustugunu soylemek miimkiindtr. Teknolojideki ve Orgutlenme tekniklerindeki
ilerlemeler sirketleri/isletmeleri, iktisadi, siyasal, yonetsel, kiltirel yani her acidan toplumsal yapinin
belitleyicisi yapmuistir. Toplumsal yapt, isletmeler/sirketler tizerine yikselmektedit.

Sanayi kapitalizmiyle birlikte bir toplumsal olgu ve hareket olarak Amerika Birlesik Devletleri
merkezli bircok tilkede verimlilik hareketleri ortaya ¢ctkmistir. Bu hareket kimi zaman kendisini “Taylorizm™
ve/veya “rasyonalizasyon” dustncesi/yaklasimiyla bitlikte ya da ayniik icinde de sunabilmektedir
(Raadschelders, 2000). Gozlenebilen ve siirekli sinanabilen yonetsel olgulara ulasabilmek kapsaminda agik
tanimlanmus kurallar, ilkeler, gérev ve is tanimlari, gérev yonetimi (kafa-kol emegi ayrimi), is bolimi,
standardizasyon, yinelenen isler, her bir is ve islemin 6lgiilebilir hale getirilmesi, Girtin miktari-saat birimi
tzerinden tUcret diizeyi belirleme gibi Taylorist unsurlar “bilimsel, verimli calismanin, isleyisin ve
Orglitlenmenin unsurlar” olarak degerlendirilmektedir (bkz. Taylor, 1913).

Taylorizm’le 6zel sektérde kullanilan isletme tekniklerinin bilimsel ve en dogru yontemler oldugu
tartisilmaz hale gelmistir. Taylorizm’in, odaginda da verimlilik arayisi, emek siirecinin yonetimi ve ¢iktt odakl
is tasarimt oldugu icin bu tarihten itibaren hem 6zel sektérde hem de kamu sektériinde bir verimlilik
“postiilast” hasil olmustur. Verimlilik, Amerika’da neredeyse kutsal bir miijde olarak degerlendirilmistir
(gospel of efficiency) (Waldo, 1948). Amerikalilar tarafindan “bilimsel yonetim”, kendilerinin ayirt edici
yonetsel karakterini belirleyen yaklasim olarak sahiplenilmistir. Avrupa’daki devletgilik (étatism) anlayisina
stipheyle yaklasan ve onu, bir tirli kendi toplumsal, kiiltiirel yapistyla tam olarak bagdastiramayan
Amerikalilar i¢in bilimsel yonetim yaklasimi, kendilerine 6zgi yonetim anlayislarinin bir ifadesi olarak
gOriilmis ve sahiplenilmistir.

Oncii iiretim yonetimi ve 6rglitlenme modelleriyle arti-deger cekimini yogunlastiran ABD’de
aztmsanmayacak bir sermaye birikimi ortaya ¢tkmistir. Bu birikimin 6ncelikli sahibi olarak sirketler,
finansman gucd, ¢alisma yontemleri ve (faydact) felsefesiyle hiikiimet politikalarini, yonetsel reformlar ve
bilgi tGretimini yani akademiyi belitler hale gelmislerdir. Kapitalist tiretim bigimine gébeginden baglt bir
demokrasi savunusunun, ampirizme yaslanan ve 6ngorilebilirlik ile kontrolii arayan pozitivist bilim
anlayistyla birlestirilmesiyle kimi zaman idealist yoni agir basan kimi zaman teknik yoni 6ne ¢tkan bir
verimlilik tutkusu yaratilmistir. Bu dénemde verimlilik, diger degerlerin tizerinde ve digerlerini asimile eden
bir deger olarak kurulmaya baslanmustir.

Verimlilik, ABD tarthinde dogrudan ara¢ olarak da gorilmistir. Aslinda bu durum, sosyo-
ckonomik yapida amag¢ olarak belirlenenleri gerceklestirme yikiiniin, bu yolda, ara¢ olarak gériilen devlet
aygitina islevsel bir bakis acstyla yiiklenmesinden kaynaklanmaktadir. Verimlilik, flerlemecilik Dénemi’nde,
nesnel ve yeterli bir 6l¢iit olarak devlet reformlarinin yapilmasinda 6ne stirtlmistir. Verimlilik, bu dénemde,
kaynak israfinin engellenmesine, Avrupa otokrasisinden kaginarak Amerikan demokrasi misyonunun
egemen kilinmasina ve -Ozellikle I. Dunya Savast zamanlarinda- Almanlarin Amerikan demokrasisinin
gelecegini tehdit eder bir duruma gelmesine yonelik bir ¢6zim ya da care bir kavram olarak
degerlendirilmistir. ABD, eski kavramlarini ve geleneksel kurumlarini makine teknolojisinin gereklerine
uyumlastirmada verimlilik, tastyict kayis islevi gormistir. Wilson’tn “Ongdrillemeyen ani degisimlerin
yasandigt bir ¢agda, hicbir rejim 6nceden hazirlikli olamamaktadir” sézlerine binaen verimlilik, ideal yonetim
modelinin kurulmasindaki baslica kurucu unsurlardan biri olarak gbriilmustiir. Bu anlamda siyasal iliskiler
ve siyaset bilimi de olanakli oldugunca bilimsellestirilmeye, verimlilik ilkesi ¢ercevesinde sekillendirilmeye
calistlmustir.

Wilson (1887 ve 1901), demokratik ve anayasal degerlere binaen bunlarin yonetsel uygulamalara
yansimasini  Onemini kavramis akademisyenlerden, siyasetcilerden biridir. Piyasa Orglitlenmelerinin
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gelistirdikleri isletmevari (businesslike) ilkelerin, kamu kurumlarinca benimsenmesini 6nermistir
(administrative management). Ona gore yonetim alani, isletmeciligin tatbik alamidir. Wilson, kamu
kurumlarinin isletmevari ilkelerle verimli ¢alistirilarak, siyasete dair 6ngérilemezliklerin, belirsizliklerin
(vagary) bertaraf edilecegini ileri siirmektedir. Wilson’a gdre, kamu yoOnetiminin Oncelikli amaci, icra
kabiliyetini kesfetmek ve gelistirilmesine dontik c¢alismaktir. Uzmanhk bilgisine dayalt olarak kamusal
gorevlerin para ya da enerji agisindan miimkiin olan en az maliyetle yerine getirilmesi 6nemlidir. Bu, hem
her bir tekil kurumda hem de federal diizeydeki tiim yonetim kademeleri icin gecerlidir.

2.3. Isletmecilik ve Teknik Yonetim Anlayigt

ABD yo6netim gelenegi-kiltiri apolitikligi, bilimselligi, evrenselligi, verimliligi ve amag yonelimliligi
kendisine ilke olarak belirlemistir (Lynn, 2009; Caiden, 1984). ABD ve diger iilke deneyimleri gézlemlenerek
genel kabul géren kavramlar gelistirilmeye ve evrensel nitelikte Orgiitleri yonetecek ilkelere ulagilmaya
calistimistir. Bu anlayisla, 19. ylizyil sonu ve 20. ylizyl bagt Amerikan distintrleri, siyaset ve yonetimin
birbirinden ayrilmast gerektigini savunmuslardir. Buna ek olarak isletme ilkeleriyle bilimsellige ulasabilecegini
dustinmektedirler. Amerikan distiniirlere gore isletme ilkeleri, kamu yonetimi alanina bigcim vermekte, gliven
astlamaktadir. 19. ylzyilin sonlarindan 1920’lere kadar kamu yonetimine iliskin kuramsal ve pratik ¢calismalar
bu anlayis dogrultusunda calisilmis ve ragbet gérmiistiir.

Baslangic doneminde yonetim, siyasetten ve degerlerden arindirilmasi gereken teknik bir alan olarak
degerlendirilmektedir. Teknik olarak adlandiran yonetimin en Onemli unsurlarindan biri, Olctilebilir
iktisadiligi yiiklenen verimliliktir. Bu dénemde verimlilik, gerek devlet diizleminde gerekse de kamu
kurumlari 6zelinde -farklt anlamlari yiiklendigi g6z ardi edilmeden- basarimin en 6nemli Sl¢lti olarak

tanimlanmaktadir.

Isletmecilik ile idari anlamda yénetim arasinda bir ayrim yapilmadig, “6rgiit” temelinde ézel sektor
orgitlenmeleriyle kamu kurumlarinin  yapisinin ayni oldugunun  disinildigtc bu doénemde, kamu
kurumlarinin verimli islemesi, “rasyonel 6rgitlenmesi” ilk istenen seydir. Kamu yOnetiminin amact,
calisanlarin kullandiklart kaynaklardan en verimli bicimde faydalanmaktir.

Teknolojideki ve bilimdeki ilerlemeler, “makine” metaforuyla olumlu bir sekilde sembolize edilerek
Orglitsel yasama monte edilmislerdir. Mekanik ya da mekanizasyon, rasyonellik ve verimlilik, bu semboliin
orglitlenme bakimindan ifadeleri olmustur. Makine benzetmesi ya da mekanize teknolojiyle tanimlanmanin
yaninda verimlilik de, kapitalist toplumdaki ise (business) dair degerlerle de icerik kazanmustir (Waldo, 1948).
Sermaye birikimi gidisi, piyasa diizeninde bagarili olma ya da olmama konusunda standartlar getirmis ve
kar etme ya da kaybetme durumu, iktisadi kazanclara ya da kayiplara iliskin hesaplamalart 6ne ¢ikarmistir.

Verimlilik yazininda Weber’in piyasa toplumu analizi ve burokrasi kurami 6nemli bir referans
noktasidir. Weber’e gére sermaye olusumuna dair hesaplayict iktisadi faaliyet, para ekonomisi, kar dirtiisii
Batt Dinyast’nt ve kapitalizmi rasyonel ve verimli kilandir. Boyle bir toplumsal yapinin nesnel kurallara dayali
otoriteyi tesis eden yonetsel bir mekanizmaya ihtiyact vardir (bkz. 1978, 1997 ve 2012).

Weber’in biirokrasi anlatisy, verimlilige iliskin yetkin bir 6rnek teskil etmektedir. Rasyonel olan
biirokrasi, aynt zamanda verimli isleyen bir mekanizmadir. Yazili kurallar, gayrisahsilik, tiretim araclari
sahipliginin sonlandirilmast, net gérev tanimalari ve yetki alanlari, uzmanlk bilgisi ve becerisi/liyakat,
memurluk meslegi, aylikli calisma, hiyerarsi, merkeziyetcilik, stireklilik, kat1 disiplin gibi ilkelerle biirokratik
akil-Orgiitlenme-isleyis-calisma verimli olandir. Baska bir acidan da Weberyen anlamda -ve giiniimiiziin
iktisadi aklina gore de- rasyoneldir.

Weber, Protestanlik ¢ercevesinde de israf etmeme ve tutumlulukla birlikte daha iyisini hedefleyen
bir ¢alisma arzusuyla verimli olma tavrinin modern kapitalist toplum yapisinin kurulmasinda etkili oldugunu
dustinmektedir. Kuzey Amerikan kiltirinde de Weberyen anlayisa yakin 6ne cikan, kliselesmis sdylemler
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bulunmaktadir. Ben Franklin’in “bir peni tutan, bir peni kazanmustir” s6zi, tutumluluk (tasarruf) ve
sonrasinda da yatinma dondstirilebilme olasiigt bakimindan verimliligin - Amerikan kiltiiriindeki
benimsenmisliginin en giizel ifadelerindendir.

2.4. Olgu-Deger Ikileminde Verimlilik

Deger yargilarindan arindirilmus, gayrisahsilestirilmis, neden-sonug iliskilerine dayalt 6l¢timlemeye
ve gbsterime imkan sunan ise yarar olgusal bilgi ¢ercevesinde bir bilimsellik arayisi, Amerikan toplumundaki
demokrasi ve demokratik degerler hassasiyetiyle birlikte bulunmaktadir. Tlki teknik dogru olarak islevsel bir
nitelik arz ederken digeri deger ¢ogulculuguyla cesitlilige génderme yapmaktadir. Tki hususun birbirleriyle
catistigina dair genel bir kabul bulunmaktadir. Dustince ve ifade 6zglrligini kisitlama, birey’e, liberal
demokrasiye zarar verme gibi kaygilarla bilime, biirokrasiye ve verimlilige kuskuyla bakildigt gériilmekle
birlikte rasyonel bir iretim, ¢alisma ve 6rglitlenme aract olarak verimlilikten vazge¢mek s6z konusu degildir.

Pozitivist olgucu bilgi ve beceri yonetsel amaglara hizmet ettigi stirece aslinda ortada bir catisma da
yoktur. Bu anlamda pozitif bilim, normatif bir karakter sergilemektedir. Nesnel ispat edilebilen bilgi, 6znel
bir deger formuna sahip olmaktadir. Nesnellik kisvesi altinda 6znel niteligi ifsa eden Waldo, bunu bizden
yillar 6nce ortaya koymustur.

Farkli tarihsel donemlerde disiplinde, verimlilik ve demokrasi arasinda igsel baglanti kurma ya da
karsitik bulmaya yonelik salinimlar gozlenmektedir. Rekabetci liberal kapitalizm déneminde Amerika
hegemonik bir iilke olarak c¢ok uluslu sirketleriyle tretkenlik ve verimlilik artisinda diinya liderligine
soyunmaya baslamustir. Bu donemde somut ise yarar ciktilara ve bilgilere, teknik uzmanhga, kurumsal
yapilara ihtiyac duyulmaktadir. Tlerlemeci Dénem’de bu ihtiyact giderecek olan ise Taylorist bir verimlilik
hamlesidir.

1929 Biyik Buhran’ndan sonra arz fazlaligi-talep yetersizligi, spekiilatif sermayenin gercekligi,
finansal piyasalarin, bankacilik sektériintin kapasitesi, ¢alisanlarin maddi ve sosyal yoksunluklari gibi hususlar
tizerinden piyasa ekonomisi ve hatta sosyalizm alternatifi karsisinda kapitalizm sorgulanmaya baglamugtir.
Kapitalizm iktisadi ¢tkis yolu olarak Keynesyen politikalari, siyasi olarak ¢ikis yolunu da Sosyal-Refah Devleti
olarak belirlemistir. Orgiit kuramlarinda da yonelim mekanik érgiit yaklasimlarindan ziyade sosyal psikolojiyi
giindemine alan, yumusak yuzli, (isyerinde) insan odakli 6rgiit kuramlart dénmiistir. Verimli ¢alisma ve
calistirma arayist ise degismis degildir.

II. Dinya Savast’'ndan sonra yonetimin konusu, bir 6l¢iide iktisadilik gdlgesindeki bir verimlilik
arayisindan uzak bir bicimde ele alinmaya baslanmistir. Orgiit icinin yani sira 6rgiit dist yani gevresi de
degerlendirme kapsamina alinmistir. Hem Orgiitsel hem de toplumsal sistem temelinde karar alma konusu
one ctkartlmistir.

20. yuzyilin ortalarinda verimlilik, baska agilimlarla tartistimaya devam etmistir. Robert A. Dahl
(1956 ve 1947) verimliligin ¢ogulcu demokratik sistemde ele alinmasi gerekliligini; minimum kaynak
kullanimi1 ve maliyet ile maksimum sosyal faydanin elde edilmesi amacinin farkli degerlerle (values) birlikte
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Chester 1. Barnard (1953) calisanlarin amagclariyla 6rgiitiin
amagclarinin ortaklastiridlmasinin 6nemli oldugunu belirtmis ve verimlilik yerine amaglara yénelik yonetim
kapsaminda etkililik (effectiveness) kavramint ileri stirmustiir. Herbert A. Simon (1955 ve 1968) ise alternatif
maliyet siizgecinde karar verme ve Orglitsel rasyonellik acisindan verimliligi ele almaktadir. Simon’a gore
verimlilik, en fazla geri doniis saglayacak bicimde alternatifler arasinda se¢im yapmakur. Genellikle bu geri
donts para ya da kardir. Maliyetler sabitken gelirin encoklastirilmasi ve/veya gelir sabitken maliyetlerin en
aza indirilmesi verimliligi isaret etmektedir. Smithburg ve Thompson’la birlikte yazdiklart kitapta Simon

(1968), rasyonellik baglaminda verimliligi, net olumlu sonuglarin (yani istenen sonuglarin istenmeyen
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sonuclara agir basan kismunin) alternatif maliyetlere oraninin en yiksek seviyeye cikarilmast olarak

tanimlamaktadir.

Simon (1946), klasik yaklasimt verimlilik vurgusundan 6tiirli yargtlamamaktadir. Ona gére yonetim
kuramu, verimli ¢alisma yolunda 6rgiit nasil kurulacak ve isletilecektir sorusuna cevap bulmaya calisir. Dahl’in
Kamu Yénetimi Bilimi baglikli yazisina cevaben yazdigi makalesinde ve Yonetsel Davranis kitabinda da
goriilecegi gibi yonetim kuramini, verimlilik arayistyla bir tutmaktadir (bkz. 1955). Ancak Simon, kat1 bir
yOnetim-siyaset ikiligi savunucu olmamasina ragmen verimliligi bir deger olarak ylceltmekten ziyade ahlaki
ya da siyasal degerlendirmeleri bertaraf eden olgusal bir kavram olarak degerlendirmektedir. Uzerinde
durdugu karar alma konusunda, verimliligi bir 6lciit olarak gérmektedir. Simon’a (1955) gére verimlilikle
alternatifleri karsilastirabilme ve 6l¢ebilme olanagina sahip olabiliyoruz ama bu karsilagtirma deger olusturma
ya da reddetme gibi degetlerin 6ziine iliskin degerlendirmeleri icermemektedir. Boylelikle verimlilik, kendi
basina bir deger ya da amag olma vasfini yitirmektedir.

Simon’a gére kamu kurumlarina nazaran ticari/6zel orglitlerde verimliligi degetlendirmek daha
kolaydir. Ciinkii ticari Orgiitler, kar elde etmeye yonelik 6rgiitlerdir ve kar tizerinden verimliligi 6l¢mek daha
kolaydir. Ticari olmayan Orgiitlerde alternatiflerin karsilastirilmast tizerinden verimlilik terimi, karar alma
konusunda kendini gostermektedir. Simon (1947), bu ayrimi, doga ve sosyal bilimler alaninda verimliligin
farklt degerlendirilmesi gerektigi saviyla da stirdirmiistir. Ona gore sosyal bilimlerde, doga bilimlerinde
oldugu gibi girdi-cikt1 iliskisi tizetinden mutlak/mitkemmel verimlilige ulasilamamaktadir. Sosyal bilimlerde

goreli verimlilik aranmalidir.

Kamu yonetiminde, parasal Olclimlerin  yaninda gozetilen amaglarin  gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine ilisgkin degerlendirmenin yapimasinin gerektigini ileri stirmektedir. Bu anlamda
sonucu (result) degerlendirmeye yonelik farklt Slciitler belirlenmelidir. Bunun icin de amagclarin net bir
bicimde belirlenmesi gerekir. Kamu hizmetlerinde amacin belitlenmesi ise kolay bir is degildir. Ciinkii kamu
hizmetleri denince devreye toplumsal degerler girmektedir. Bir amag belirlerken hangi degerlerin 6ne
ctkacagi, hangilerinin geri planda kalacagina karar vermek zordur. Burada tercihlerde bulunulur.

Simon (1955) bu noktada, amaglar arasinda derecelendirme yapma 6nerisi getirmektedir. Bunun da
biitce teknikleri araciligiyla yapiabilecegini ileri siirer. Yani degerler sistemini, iktisadilestirerek belirlemeye
calisir. Boylelikle biitge ile verimlilik arasinda baglant  kurulmaktadir. Verimlilige iliskin  genel
degerlendirmelerin, somutluk kazandigt 6nemli alanlardan biri biitceleme, muhasebelestirmedir. Kamuda
gerceklestirilmesi istenen amaclar ve bu amaglarin géreli 6nemlerinin belirlenmesi i¢in sinirh olan parayla
amaglar arasinda denge gozeterek ya da Oncelik siralamasi yaparak ne kadar paramin hangi amact
gerceklestirmeye doniik olarak kullanilacagini tespit etmek, verimliligin ifadesidir.

Verimliligin 6l¢iimii konusunda Simon, Ridley’le birlikte degerlendirmelerde bulunmustur (bkz.
1955 ve 1968). Yeterli ve verimli olmak tizere hizmet sunumlarini ikiye ayirmistir. Basarimin kesin dl¢imiini
yeterlilikle, mevcut kaynaklarin kullanimina baglt basarimi ise verimlilikle iliskilendirilmistir. Hedeflenen
hikiimetin amagclarinin en Ust diizeyde gerceklestirilmesidir. Sinirli kaynaklarin verimli kullanilmasi
gerekmektedir. Burada verimlilik, mevcut kaynaklarla edinilen sonucun, edinilebilecek en yiiksek
sonuca/o6l¢tte oranlanmasidir. Ridley ve Simon’a gore mimkiin olan en ¢ok etkiye ulasmak baglaminda
verimliligi distintiyoruz. Net ve kesin maksimum etkinin ne olduguna karar vermek zordur. Mutlak
verimliligi 6lemek imkansiz olsa bile pratik sorunlara dayalt olarak goreli verimlilik Sl¢tilebilir.

Simon (1955), rasyonellik konusuna biiyilk 6nem vermistir ve disiplinde rasyonelligi tartismaya
acmustir. Ona gore gevresi hakkinda bilgi sahibi olan, tercihlerinin farkinda ve bunlar bir diizen icerisinde
degetlendiren, son olarak da bu zeminde alternatiflerini hesaplayan (calculate/reconning) “ekonomi insani”
idealinde rasyonelligi tanimlamaktadir.
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Rasyonelligi dogrudan, amag-ara¢ iliskisi baglaminda agirlikli olarak da orgiit diizleminde
degetlendirmektedir. Webet’in aragsal/teknik rasyonellik tanimina benzer sekilde amaca yonelik araglarin
tespiti ve bu araglarin dogru bir bicimde kullanilmasiyla iligkili olarak tanimlamaktadir. Aragsal (Grgiitsel)
rasyonellik, Simon tarafindan verimlilikle hemen hemen aynt anlamda kullandmaktadir. Zaten Simon’a gore
yonetim, bir 6rgiitiin islerinin verimli olarak gerceklestirilmesiyle iliskilidir. Orgiitlerin yol gésterici ilkesi
verimlilik olmalidur.

Orgiitsel rasyonellik, fayda-maliyet hesaplamast temelinde 6rgiitin  amaglarinin  basariyla
gerceklestirilmesidir. Orgiitii tantyarak, olanaklarini ve eksiklikleri bilerek, alternatiflerini g6z 6niinde
bulundurarak, kisisel yargilar ile anlamsiz davraniglart disarida birakarak ve -alt dizeyde calisan ise-
yoneticilerin komutlarina uyarak davranista bulunmaktir.

Simon’a gbre kazanglarini-karlarini-faydalarini-memnuniyetini vb.’ni engoklastirma bilinciyle karar
alictlarin amaclara yonelik bilgilere eksiksiz ulastigi klasik iktisadi modelle 6rgtitsel verimlilige/rasyonellige
ulagilabilir. Tabii bu, ideal durumdur; gercekte durum bdyle degildir. Bu ideal durumun her bir unsurunda
eksiklikler s6z konusu olabilir. Ozellikle de cevresel etkiler ve bu etkilerin kestirilemezligi dikkate alindiginda,
gercek hayatta ideal durumu yakalamak zordur. Simon buradan hareketle, sinirh rasyonellik (bounded

rationality) kavramini tiiretmistir.

Disiplinde verimlilik konusuna elestirel gozle ele alan ilk kisinin Dwight Waldo oldugu s6ylenebilir.
O, verimliligin kutsallastirilarak sorgulanmadan kabul edilmesine itiraz etmektedir. Bu itirazina ragmen hem

deger hem de olgu olarak verimliligi reddetmis de degildir.

Waldo (1948), disiplindeki genel egilimin aksine verimliligi yalnizca teknik bir kavram ya da olgu
olarak almamis ayni zamanda ideolojik yant olan bir olgu olarak g&stermeye calismustir. Verimliligi, son iki
ylzyih sembolize eden bir kavram olarak gérmektedir. Ona gére Orta Cag Tanrt’nin, inancin ve inayetin
konusuldugu bir dénemdir. 18. ytlizyilda ise doga, akil ve haklar 6n plandadir. Yakin dénemde ise neden
(cause), reaksiyon, bilim, uzmanlik, ilerleme ve verimlilik gibi kavramlar etrafinda bir makine, bir

mekanizasyon uygarligi ortaya ¢tkmustir.

Ona gore yonetim alaninda, tek tip verimlilik ya da verimsizlik algilamalart séz konusudur. Oysa
verimlilik konusunda farkli degerlendirmelere ve Olgtitlere actk olmaliyrz. Waldo, “verimlilik, yonetimde
baslica ‘iyi” olandir” anlayisinin bir yanilsama oldugunu distinmektedir. Ona gére “ne i¢cin verimlilik?” sorusu

sorulmadan verimliligi tanimlamak mimkiin degildir.

Waldo, “yonetim alanmni bilimsellestiten kavram verimliliktit” varsayiminin, tartismaya actk
oldugunu belirtmistir. Waldo’ya gore verimlilik, bilim i¢in bir farklilik yaratamamaktadir. Bir isin potansiyel
olana yakin bir sekilde gerceklestirilmesi verimliliktir. Bu acidan verimliligin, tim ¢abalar icin gecerli 6nemli

bir kavram oldugu dogrudur; ancak, gereginden fazla yiiceltmemek gerekir.

Kamu yonetiminin bilimden ¢ok sanat olabilecegi distincesiyle Waldo verimlilik tzerinden
bilimsellik iddialarint gercekei bulmamaktadir. Bu anlamda, Waldo’ya gére kamu yonetimi degerlerden
bagisik bir alan degildir. Verimlilik de Amerikan ahlaki degetlerince bicimlenmektedir.

Waldo, verimliligin kendisi i¢in bir ama¢ haline getirildigini, bunun da disiplini, ¢tkmaz yola
soktugunu distinerek cikis yolunun kuram ve pratigiyle siyaseti kucaklamak oldugunu ileri siirmektedir. Ona
gbre demokrasiye yonelinmeli, demokratik yonetim amag olmaldir.

Waldo, verimliligi bir deger (value) olarak gérmektedir. Ama verimlilik kendinden menkul bir deger
degildir. Baska degerle birlikte degerlendirmesi gerekmektedir. Ona gore tim amagclarin verimli sekilde
gerceklestirilmesi olanakli degildir. Bazt amaclar kétii olabilir. Verimliligi, kendinde bir deger olarak kabul
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ederek deger sistemi bozulmaktadir. Deger sisteminin bilesenleri arasinda iligkiler verimlilikle belirlenir
olmustur. Ancak, asil olan, amaca ve degetlere gére verimliligin tanimlanmasidir. Bir amaca gbre verimli olan
digerine gére verimsiz olabilir. Ornegin, amag, ayt éldiirmekse bir tiifek bir kap yemekten daha verimlidir
ama amag aylyl hayatta tutmaksa tersi dogrudur. Amaglar, verimliligi belirlemektedir.

Waldo’ya gére bu kavrama atfedilen ¢ok fazla anlam olmasina ragmen iki sekilde tanimlanabilecegini
soylemistir. 1lki, felsefi olandir. Felsefi bakimdan verimlilik, enerji, giic veya nedendir. Bir seyin ya da giiciin
isletilmesi ve sevk edilmesidir. Mekanik ya da bilimsel olarak adlandirilabilecek ikinci anlam ise, oran(lamay)1
igerir. Edinilen sonuglarla harcanan enerjinin ya da olanaklt olan sonuglarin karsilastirilmasint ifade eder.
Baska bir anlatimla Waldo, verimliligi oranlama manti§1 tizerinden teknik nesnel bir kavram aynt zamanda
da toplumsal/kiltiirel degerlerden biti olarak daha 6znel bir bicimde degerlendirmektedir.

Waldo verimliligi degerlendirmeye yonelik bir “amaclar-degerler hiyerarsisi” diizeni 6nermektedir.
Amaglari, alt dlizey ve Ust diizey amaglar olarak ikiye ayirmaktadir. Alt diizey amaglar, rutin ya da mekanik
durumlarla iliskilidir. Verimlilik burada hemen hemen herkes icin ayni amact isaret etmektedir. Ancak
degerlerin cesitlendigi, farkliliklarin belirdigi tist dizey amaclar noktasinda, verimliligi degerlendirmek,
6lemek zorlasmaktadir. Ornegin, bir daktilografin verimliligi, yaptigi is geregi, her tilkedeki her kurum igin
aynudir. Ancak, denetim alani ve satin alma ilkeler baglaminda farklt kurumlarin verimliligini degerlendirmek
zordur.

Leonard D. White (1939) da Waldo’ya benzer bir degerlendirmede bulunmaktadir. Verimliligin
agithiklt olarak iktisadilik anlaminda dustiniilmesini elestirmektedir. Ona gére verimlilik, 6rgtitsel isleyiste
tutumlulukla ya da cimrilikle bir tutulamaz. Ornegin, yurttaslarin hasta olmasint 6nlemek, ¢ocuklart hayata
hazirlamak gibi amaglar da verimlilikle iliskilendirilebilir. Insanlarin ihtiyaglari dogrultusunda da verimlilik
tanimlanabilir. Birlesmis Milletler’in temsilcisi olarak Tiirkiye’ye gelen ve TODAIE nin kurulus asamasinda
es mudirligini yapan Marshall Dimock (1937) da verimliligi toplumsal anlamda ele almak gerektigini
savunanlardandir. O, iyi yonetimin, salt mekaniklige dayali verimlilikle saglanamayacagini distinmektedir.
Ona gore, verimliligi, niceliksel ve mekanik yontemlerle bagdastirmak kismen de olsa dogrudur ama
verimlilik, niteligi de barindirir. Ozellikle demokrasiyle baglantili degerlendirmek gerekir. Mekanik olarak
degerlendirilen verimlilik, 6l¢limct mantigiyla insani digarida birakir. Bu anlamda soguktur. Oysa yonetim,
insant dislamamalidir. Yonetim, distinmeli, planlamali, egitim vermeli yani toplumu bir bitin olarak
bicimlendirmelidir. Sicak olmalidur.

3. GUNUMUZDE VERIMLILIK

Verimlilik tanimi ve anlayisi, zamanla degisim gostermistir (bkz. Zengin, 2011; Andrews ve
Entwistle 2013). Kavram, ¢ogunlukla en az kaynakla/girdiyle en ¢ok ¢iktiya ulasmak olarak nitelendirilip
sayisallastirilabilecek unsurlar tzerinden tamimlanmaktayken arttk dogrudan iktisadi bir karakter
sergilemeyen birtakim toplumsal unsurlarla da tanimlanmaktadir. Ciktiya (output) ulasmak hedefi, yerini -
net olarak saysallastirilamayacak- istenilen sonuca (outcome) ulasmaya, gereksinimi karsilamaya birakmustir.
Verimlilik Gretim yonetimi ve mithendisligi, maliyet analizi, 6rglitlenme gibi alanlar disinda yakin zamanda
cevre, iklim degisikligi, enerji gibi alanlar kapsaminda da 6n plana ¢ikmaya baglamustir.

Verimliligin ¢agdas yorumu “performans yonetimi” (performance management) bashgi altinda
yapilmaktadir (bkz. Caldwell, 2000; Denhardt ve Denhardt, 2003). Performans yonetimi anlayisini yansitan
li¢ temel kavram/unsur ortaya cikmaktadir. Bunlar Ingilizce ilk harfleri itibartyla “3E’s”, Tirkce olarak da
“VET” diye belirtilen verimlilik (efficiency), etkililik (effectiveness) ve tutumluluk (economy) kavramlaridir.

Efficiency, productivity ve effectiveness kavramlarinin Turkeelestirilmesinde farkli yazimlar gbze
carpmaktadir. “Verimlilik” kavraminin karsiligi olarak productivity ve efficiency; “etkinlik” veya “etkenlik”in
karsihgr olarak da efficiency ve effectiveness kavramlarinin kullanildigr gériilmektedir. Performans yonetimi
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kapsaminda productivity kavrami, diger kavramlar karsisinda icerik ve kullanim agisindan geride kalsa da
tretim y6netimi itibartyla kullanim aligkanligina bagli olarak efficiency ve effectiveness kavramlarint kapsar
sekilde anlamlandirilmaya caligiimaktadir. Bu kavramin (productivity), “iretkenlik” (kapasitesi) olarak
kullanimi, giiniimiiz yénetsel ve mali kogullart itibartyla daha uygun olandir.

Yasadigimiz dénemde Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI, New Public Management) yaklasimi
cercevesinde verimliligin kutsanmaya devam ettigini goriiyoruz (bkz. Hood, 1991; Osborne ve Gaebler,
1992; Pollitt ve Bouckaert, 2004; Ustiiner, 2002). Varolussal 6zellikler ve isleyis itibartyla 6zel sektériin yani
piyasanin devletten istiin oldugunu, degerleme alani olarak 6zel sektore birakilmis hizmet alanlarin ve
kaynaklarin piyasa dizeni (6zel miulkiyet, kar, rekabet, kamu hukukundan bagisik olma vb.) icinde amaca
uygun bir sekilde daha dogru kullanilabilecegini, kamuya nazaran piyasada girdilerin ve ¢tktilarin daha
Olctlebilir ve kontrol edebilir hale gelecegini, harcamalarin azalacagini, sézlesmeye dayali esnek ve
giivencesiz ¢alisma kosullartyla ¢alisan performansinin artacagint ve aynt zamanda isten ¢itkarmalarla cari
giderlerin diisecegini savunan YKI kurumsal etkinlik-verimlilik, hizmet etkinligi-verimliligi ve performans

yonetimi kapsaminda neoliberal kamu yénetimini kurmayt amaclamustur.

YKI, baska paradigmatik bir yaklastmla tamamlanmistir. Bu yaklasim da Yonetisim’dir
(Governance). Piyasa glizellemesine, buna baglt isletmeci bakis agisina ve (iktisadi) verimlilige hig itirazda
bulunulmadan bunlara ek ve bunlart tamamlayicit olarak 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin da
katildig1 bir karar alma-politika belifleme ve yonetim diizeni 6nermektedir (bkz. Kooiman, 1993; Giiler,
2003; Glizelsari, 2004). Kiresellesme déneminde katilim platformunun miimkiin oldugunca hem devlet hem

de sirket baglaminda uluslararasi nitelikte olmasi arzulanmaktadur.
SONUC

Verimlilik hem giindelik hayatimizda hem de kurumsal yénetim diizlemlerinde hep amaglanan ve
olumlanan bir kavramdir. Basinin tizerinde hare olan verimlilik, girdi-cikt1 iliskiselligi ve amaca uygun kaynak
kullanimi baglaminda zaman tstli ve mekant asan teknik bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu haliyle
de rasyonel olan ve bilimsel olan gibi sifatlart yiiklenmektedir. Reddedilemeyen, kendisine karst konulamayan
bir kavram olarak kabul edilmektedir.

Peki; yerlesik kabuller {izerinden verimlilik tartismaya kapalt bir kavram midir? Ornegin; teknik
kullanisl bir ara¢ olarak, rasyonel bir Sl¢iimleme ve yOnetim araci olarak ideolojilerden arinmis mudir?
Kapitalizme ickin bir kavram midir yoksa sosyalizm gibi alternatif toplumsal formasyonlar icin de
dustintlebilir mi? Her tlrld Gretim-yonetim amact igin bir ara¢ uyarlanabilir mi? Tarihsel baglamdan kopuk
ya da tarihselligi asan bir iceri§e mi sahiptir (bkz. Sener, 2013; Lenin, 2022; Braverman, 2008; Zengin, 2011)?

Verimlilige iliskin disipliner, yazinsal izdiisimler énemli olmakla birlikte yonetsel ve toplumsal
olumlu alginin varligi ve hakimiyeti, verimliligi sorgulanmaz ve hakkinda daha fazla bilgi edinmeye,
distinmeye gerek olmayan bir kavram haline getirmektedir. Acaba gercekten tartismanin bittigi yerde miyiz
veyahut yeni toplumsal ve yonetsel diizlemler i¢in tam da yeni sorgulamalarin esiginde miyiz...
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Ingiliz diistiniir John Stuart Mill (1806-1873) sadece bilim ve yontem tizerine bilgi tiretmis ve buna
kosut olarak tinlenmis bir diisiintir degildir. Tanigt ve yaratict bir pargast oldugu 19. ylzyiin kendine 6zgi
tarihsel sartlart g6z 6ntinde bulunduruldugunda yuzyilinin, olumlu ve/veya olumsuz anlamda, ilgi ¢ekici bir
ornegidir. Mill’in iki farkli konudaki tutumu bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

1l olarak Mill kadin haklari iizerine, belki de ironik bir bigimde kapakta yazar olarak adi anilmasa
da aslinda esi Harriet Taylor Mill ile birlikte bir eser (The Subjection of Women, 1569) kaleme almistir; eserin
Tiirkce cevirisi bulunmaktadir ve giiniimiizde de oldukca popiilerdir. Onceleri orijinaline uygun sekilde
Kadmnlarm Kilelestirilmesi olarak baslik gevirisi yapilan eserin, sonralart Kadularm Ozgiirlesmesi olarak gevirisi
yapilmistir. Tiirkce geviri bashigindaki hem sézciik hem de etken-edilgen dil yapisi degisikligi dikkate degerdir
ve lzerine baskaca bir calismada fazlaca s6z s6ylenebilir. Kadin haklart hareketlerinin olusumuna 1869 gibi
gorece erken bir tarihte, kendine 6zgii bir altlik sunan eser, konusunda kaleme alinan ilk eserlerden biri olma
Ozelligini tasir; donemi ve toplumu/ cografyasi icin radikal olarak tariflenebilecek bu eser kadinlarin egitim
hakki, oy kullanma hakki, bosanma hakki, 6zel miilkiyet haklar1 gibi temel haklardan faydalanmasini agik¢a
onermekte ve savunmaktadir. Dolayistyla anilan eser bakimindan kendisinin oldukea ilerici; Ingiltere’deki ve
dinya genelindeki sartlar da dustnildiginde caginin ve toplumunun/cografyasinin ilerisinde oldugu
saptamast yapilabilir.

Ancak diger taraftan Mill, somiirgeciligi acik¢a destekleyen bir distintirdiir; tstelik bunu yalnizca
disiinsel diizlemde de yapmamaktadir, sémiirgeciligin uygulamaya déntik faillerinden biridir. Basit bir
internet arastirmast ile bile bu konuda fazlaca bilgiye ulasmak mimkindir. Mill, 17 yasindan baslamak tizere
35 yil boyunca (1823-1858) Dogn Hindistan Sirketrnde calismis, yoneticilik yapmis ve buradan da emekli
olmustur. Mill'in, hayattayken, Hindistan deneyimi hakkinda yazdigi 14 makalenin bir araya getirildigi
Writings on India (1990) eseri, Turkee’ye cevrilmemistir; belki de ¢evrilmemesi daha uygun gorilmistiir.
Cesitli somiurgecilik derneklerinin kurucu ya da standart/olagan tyesi de oldugu gozlemlenebilecek Mill’in
somiirgecilik konusundaki en net tavrini, yine Tirkce gevirisi bugline kadar yapilmamis su soézleriyle
Ozetlemek mumkundir (Mill, 1874: 252-253): “Aynz uluslararas: geleneklerin ve ayn: ulnslararast ablak kurallarmm,
bir wygar ulusla digeri arasimda ve wygar nluslarla barbarlar arasinda gecerli olabilecegini diisiinmefk teblikeli/ dliimeiil/ biiyiik
bir yandlgeder. (...) Barbar bir halka karst herbangi bir davransss, nlusiar hukukunun iblali olarak nitelendirmef, sadece
bayle konugan kisinin konuyn hi¢ diisinmedigini gosterir (...)”.

Carpict bu sozlerin agiklanmaya ihtiyag duyacak bir tarafi yoktur, ancak kendi kabul ve terimleri
kullanilarak, hayatta olsayd:, Mill’e su “soru” sorulabilirdi: barbar olarak adlandirdiginiz ve hukuk ilkelerinden
soyutladiginizy batta bukuk dis: ve dolayistyla da tarib dise saydiginiz somidirge toplumiarimn sozgelimi kadinlar: ve kadin
haklar: bakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Mill ilgilendigi ¢ok cesitli ve birbirinden bagimsiz-ilintisiz konularin hem diisiinsel hem de
uygulamaya donik acik bir failidir. Cevrimici kaynaklar tizerinden basit bir tarama yapildiginda ¢ok ¢esitli
kaynaklarda kendisinin su sekillerde anildigt gorillmektedir: filozof, politik ekonomist, liberalizmin kurucu
duistintrlerinden biri, kadin haklart savunucusu, reformist, parlamento tyesi, devlet memuru, sémiirge
yOneticisi, sémirge dernekleri tiyesi, tarihei, faydaciligin savunucusu, bilimsel metodolojinin incelenmesi
bakimindan 6énemli bir bilim adami, psikoloji alaninda gagrisimeiligin atast vb. Dikkat edilecegi tizere yasami
boyunca bilim-yontem, felsefe, ekonomi, tarih, psikoloji, sosyoloji vb. alanlarda hem teorik hem de
uygulamaya doniik etkinlik gosteren Mill’in entelektiiel kapasitesi, kuvvetli gériinmek ile birlikte bir miktar
celisik, yanli ve daginiktir. Bu noktada kuvvetli tarafi hem iiyesi oldugu Ingiliz toplumunun hem de pargast
oldugu seckin ailenin bir dogal yansimasi olarak goriilebilir. Nitekim kendisi aslinda modern anlamda bir
Universite/lisans mezunu dahi degildir; egitim-6gretim faaliyetlerini ailesinin destegiyle miinferit sekilde

strdirmustdr.

Mill'in Sliimiine kadar verdigi genis yelpazeli esetlerin tamaminin bir araya getirildigi ve 33 cilt
seklinde sunuldugu kiymetli bir calisma vardir. John M. Robson tarafindan edit6rligl yapilan 33 ciltlik bu
devasa calisma (1963-1991), s6zgelimi Mill uzmant olmak isteyenler icin, deyim yerindeyse paha bicilemez
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bir eserdir. Bu kapsamda ciltlerin tamamina da licretsiz sekilde ulagmak miimkiindiir; ciltlerin tamamina ve
dolayistyla Mill'in firesiz tim c¢alismalarina ulagsmak icin Lzberty Fund cevrimici kaynagi bugiin icin
kullanilabilir durumdadir ve ilgililerini beklemektedir.

Mill'in ve eserlerinin ruhunun aklin bir kenarinda tutulmas: faydali olabilecek “renksiz olmayan”
genel portresi béyleyken, bilim ve yontem tlizerine yapmis oldugu entelektiiel tiretimin bilinirligi de aslinda
oldukca yiiksektir. Oyle ki diisiiniir, kimilerince bilimsel nitelikteki timevarimsal akil yiiriitmenin ve
detaylarinin sahibi olarak anilagelmis ve bilim-yéntem konularinda kendisine sik¢a atif yapilmistir. Ancak
duistintiriin kadin haklar, faydacilik, Gniversite egitimi, 6zgurliik, sosyalizm, liberal demokrasi, din gibi cok
cesitli konularda kaleme aldig1 eserlerin Tiirkee cevirileri yapilmus ve gesitli yayin evlerince basimissa da, 19.
ylzyilin ortalarina dogru anavataninda basilan ve bilim-yontem tzerine ¢i8ir acti1 su gotiirmez bir gercek
olan eserinin Turkee ¢evirisi, ilging bir sekilde, aradan gecen yaklasik iki yilizyila ragmen yapidmamistir.
Giinimiizde 6zellikle post-modernizm temast altinda bilim tizerine yiritilen buyiik ve popiiler tartismalar
dustintlduginde; bir buitin olarak modern anlamda bilim/sosyal bilim yapmanin mimkiin olup olmadigi ve
mimkin oldugu kabul ediliyorsa da yonteminin ne olmast gerektigi vb. tartismalart g6z Oniinde
bulunduruldugunda, eserin Tiirkee cevirisinin yapilmasi ihtiyacy, belki de her zamankinden daha kuvvetli bir
sekilde belirmistir. Buna karsin alaninda bir bas yapit olarak anilan eserin, ¢esitli olasi nedenler
(yayinevlerince cevirinin ticari anlamda kar kapasitesinin disiik olabileceginin distiniilmesi, orijinal metin
dilinin; 6zellikle baglac ve noktalama isaretleri bakimindan, deyim yerindeyse dikkatlice ve fakat okuyucuyu
da yorucu bir sekilde tasarlanmis olmast ile bu durumun cevirende birden fazla uzmanlig bir arada
barindiriyor olma gerekliligini beraberinde bir zorunluluk olarak getiriyor olabilecegi kaygist ya da 6n kabulii
vb.) ile Tirkee ¢evirisini yapma ugrasindan uzak duruldugu gérillmektedir. Ne var ki bu kitap incelemesinin
yazart Karaduman ve bagkaca meraklilar tarafindan, Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’in yonlendirmesi, tesvigi,
rehberligi ve es gidimii sayesinde son birka¢ aydir eserin en azindan bir kismunin (6. Kitabm) Turkee
gevirisinin yapilmast ugrasina girisilmistir. Nihai hedefine ulasip ulasamayacagi dogal olarak hentiz belli
olmayan bu girisimin, ilgili akademik camiadan gelebilecek her tirlii destek ve ortaklik teklifine actk oldugu
da burada belirtilmelidir.

Toplamda alt1 kitaptan olusan eserin burada incelemeye konu edilen kitab: (6. Kitap), on iki ana
bélimden olusmaktadir. Eserden kasit, 6 kitabin bir arada sunuldugu A Systens of Logic, Ratiocinative and
Inductive, Being a Connected 1 iew of the Principles of Evidence, and the Methods of Scientific Investigation; kisa ve yaygin
kullanimda olan adiyla .4 System of Logic eseridir. Incelemesi yapilan kitap ise eser icerisindeki son kitap; Book
VI: On The Logic Of The Moral Sciencesdir. Eserde kitaplarin bélimlendirmeleri de ayrt ayry; kitaplar
6zelindedir. Dolayistyla inceleme metninde sirasiyla eser, kitap ve bolimden kastedilenler aciktir ve aslina
sadik kalnarak kullandmistir. Burada incelemesi yapilan kitabin Turkee’ye 6. Kitap: Tinsel Bilimlerin Mantig
Userine olarak cevrilmesi 6nerilmektedir. Nitekim bu ¢eviri adlandirmasinin, eserin ve kitabin ruhu ile
uyumlu oldugu disinilmektedir. “Moral” sézctigtinden kasit, salt “ahlak” degildir; insanin tarihsel, kilttirel
ve toplumsal vb. diinyast ile ilgili seyler kastedilmektedir. Ancak bu geviri tercihi post-modernizmin “tinsel”
terim Onerisi ve bu 6nerinin kabulii durumunda dogal olarak beraberinde gelecek olan varsayim ve tezlerden
tamamiyla farklidir; zaten Mill'in olduk¢a net olan bilimsel pozisyonu ve eserin/kitabin icerigi dikkate
alindiginda, her ne kadar o donemde post-modernizm heniiz dog(urul)mamis olsa da onun aksine,
kendisinin modern bilimin/sosyal bilimlerin nesnelligine ve tiimelligine inanci tamdir.

1lkk basimi 1843 yilinda iki cilt seklinde yapilan ve 3. Kitabi iki ‘orantisiz’ pargaya ayiran eserin ¢ok
cesitli minferit versiyonlarina, cevrimici olarak ulasmak mimkindir. Tirkee cevirisi olmayan eserin ve
inceleme konusu edilen 6. Kitabm otijinal dili olduke¢a agirdir; climleler fazlaca baglag ve noktalama isareti

icermektedir.

Mill’in kitap incelemesi kapsaminda kullanidan 1881 tarihli eser edisyonundan cikarilabilecek bazi
temel varsayimlar ve tezleri su sekilde 6zetlenebilir (Mill, 1881: 579-580-581-586-587-588-589):
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1. Insan ve toplumu ilgilendiren konularin tamami, karmasik ve genelleme yapmaya uygun degilmis
gibi goriinseler de, bilimin apagik, eksiksiz ve uygun konularidir/nesneleridir; bunlari inceleyen bilim dallari
aslinda, genelde iddia edilenin aksine, doga bilimlerine benzer sekilde neden-sonug iliskisine dayanan olgulari
incelemektedir. Bunlarin kendilerine has ve boylece baglt olduklari yasalart (akil ve toplum yasalart gibi) da
bulunmaktadir.

2. Doga bilimlerindeki diizenlilik, tam ya da belirli bir orandaki kesinlik ve yeknesaklik, insant ve
toplumu konu edinen bilim dallarinda da vardir, ancak bunlar uygun yontem ile ilerletilmeyi ya da ortaya
ctkarilmay1 beklemektedir. Dogal fenomenler tizerine ¢alisan doga bilimlerinin gérece ileri durumda olmalari
ya da Oyleymis gibi alglaniyor olmalari, bu gercegi degistirmez; onlar iizerinden ve lehine bir
olctime/olctictlige girmenin ve boylece bilim olabilme/olamama kapasitesini ya da olabilme kanisina
varilldiginda da hangi diizeye kadar olabilecegini tartismak anlamsiz, yersiz ve yanlistir. Uygun bilimsel
yontem ve yaklasim ile doga bilimlerine kiyasla geride kalmus gibi gériinen tinsel bilimler de gelistirilebilir;
nitekim doga bilimleri de ayni yoldan gecmistir ya da gecmektedir. Bu gdrece geri kalmishk
durumu/ gOriingiist, toplumsal bir varlik olarak insanin ve ona baglt konularin bilim dallarinin konusu
edilememesi gibi bir sonucu beraberinde getirmez; nitekim buradaki gbrece geri kalmislk
durumu/gériingtisti bilim konusuna; toplumsal, kiltiirel vb. bir varlik olarak insana iliskin, bilimsel bir
eksikligin ya da uygunsuzlugun sonucu degildir, gegici ve tarihseldir; diger bir deyisle ana Gzgiidiir ve
genellestirilemez. Ustelik doga bilimlerinde de, bilim dallarinin her birinde degisen oranda, tam ya da kesin
genellemeler yapmaya engel olan kimi eksiklikler, belirsizlikler ve kisitlar vardir ya da bilim dallarinin tarihleri

Ozelinde ge¢miste var olmustur.

3. Insan ve toplumu ilgilendiren konularin bilim dallari, zannedildigi gibi/kadar geri kalmis da
degildir; bunu iddia edenler yanlis yontemsel tercihlerinin sonucunda vardiklari yanilsamay: hakikat olarak

sunmaktadir.

4. Her tir bilim dalinda yeni bir bilimsel bilgi Gretmenin ve ilerlemenin uygun yontemsel yolu
timevarimdir; nitekim timdengelim yeni bir bilimsel bilgi tretebilme konusunda verimsiz ve kisirdir.
Yontemsel olarak ilkini tercih etmek, ikincisinin gereksiz ya da bilimsel olmadig anlamina da gelmemektedir;
gelisim ¢agindaki bilimlerin yeni bir bilimsel bilgi tretebilme ihtiyacinin ancak ve ancak ilki ile
karsilanabilecegine yonelik bir tespit, tutum, tercih ve Oneridir. Dolayistyla buradan, timdengelim
yonteminin bilim digt oldugu anlamu ¢ikarilmamalidir. Yeni bir bilimsel bilgi tiretmek ve boylece bilim dalint
gelistirmek bakimindan ilkinin, ikincisine tercih edilmesi s6z konusudur. Tkincisine de bahsedilen ‘bilimlesme
stirecinin’ ilerleyen asamalarinda acikea ihtiyag vardir.

Giinimiizde siiregelen bilim ve yontem tartigmalart g6z 6niinde bulunduruldugunda kitap, hala
giincelligini ve 6nemini korumaktadir; bu giincellik ve 6neme kosut sekilde Ttirkee ¢evirisinin artik yapilmasi
umulur. Hem yazarin hem de kitabinin oldukea kiymetli oldugu ileri stirtilebilir; yine de bu kiymet 6l¢imunt
yaparken yazarinin baskaca konulardaki (somiurgecilik gibi) varsayimlart ve tezleri de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim ancak boylece biitiincill ¢ikarsamalarda bulunmak miimkiin hale gelir. Buradaki
serh, Mill'in ideolojik durusunun, dahil oldugu toplum ve hatta aile halkasinin 6zelliklerinin kitabinin bilimsel
olma niteligine yonelik salt olumsuz bir yansimasinin oldugu; diger bir deyisle yazarin ve kitabinin bilimsel
olmadig1 iddiasiyla distilmemektedir; zaten boyle bir iddia giiling olurdu. Daha ¢ok kendisince arzu edilen
ve hayali kurulan dustinsel diinya ve pratik sonuglarina iliskin bir dikkat ¢ekis, bir kars1 ¢ikistir; kadin haklart
ve sémiurgecilik konularindaki anlagilir, ancak 6yle olmasina karsin celisik ve yanlt tutumuna yoneltilen
sorunun/elestirinin buraya uyarlanma cabasidir. Nitekim sémiirgecilik konusunda distnceleri apagik olan
“fail” Mill’in, bilimin hangi amag ile yapilmas: gerektigine/kullanilacagina dair agik ve/veya ortitk arzulari
tizerine akil ylriitmek ayip olmadigy gibi bir gerekliliktir de.

Diger dustntrlere benzer sekilde ve dogal olarak ‘renksiz’ olmadigi acikca ortada olan Mill'in

incelenen kitabinin, bilim ve yéntem konularint ilgilendiren ve giinimiizdeki tartismalar da isaretleyen
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‘teknik’ ana fikri ise sudur: Adlandirma tercihiniz ne olursa olsun, toplumsal bir varlik olarak insana dair tiim
bilgi alanlarinda bilimsel ¢alisma yapmak miimkiindiir; bu bilimsel patikada karsilasilabilecek kesinlikten ve
yeknesakliktan uzak olma durumlari, korkulacak patolojik durumlar degildir ve doga bilimlerinde de belirli
ve degisen oranlarda mevcuttur/mevcut olmustur. Bu ve benzeri sinirliliklar nedeniyle insana dair bilimlerin
yaptlamayacagint iddia etmek oldukea yanlistir. Ozellikle insanlarin gesitli yonlerini kendine arastirma konusu
olarak secen bilim alanlarinin gelisim asamasinda basvurulmast gereken yéntem timevarimdir. Nitekim
timdengelim yonteminin yeni bir bilimsel bilgi tiretmek konusunda uygun ve isler olmadigy; yeni bir bilgiye
ulagmakta kisir, yetersiz ve uyumsuz bir yéntem oldugu séylenebilir. Ancak bu tespit timdengelimin kokten
reddedilmesi gerektigini anlamini da tagtmamaktadir; iletleyen asamalarda ona da ihtiya¢ vardir/olacakur.
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6. KITAP

TINSEL BILIMLERIN MANTIGI UZERINE

*

“Eger insan, yasalarini bildigi fenomenleri neredeyse tam bir kesinlikle 6ngorebiliyorsa; bu yasalar
kendisi tarafindan bilinmese bile deneyimlerinden yola ¢ikarak gelecegin olaylarint buyiik bir olasilikla
Ongorebiliyorsa; tarthinin sonuglarina dayanarak insan tiriiniin gelecekteki kaderini belli bir olasilikla
tayin etmeyi neden hayali bir girisim olarak gbrelim? Doga bilimlerine olan inancin yegane temeli,
evrenin olaylarini diizenleyen, bilinen ya da bilinmeyen genel yasalarin gerekli ve sabit oldugu
diistincesidir ve bu Ilke neden insanin zihinsel ve ahlaki yeteneklerinin gelisimi icin, doganin diger
faaliyetleri icin oldugundan daha az dogru olsun? Son olarak, deneyimlerden elde edilen goriisler ... en
bilge insanlarin davranslart icin tek kural olduguna gére, gézlemlerin sayisindan, sabitliginden ve
dogrulugundan elde edilebilecek olandan daha buytk bir kesinlik atfetmemesi kosuluyla, filozofun

varsayimlarint aynt temelde desteklemesi neden yasak olsun?”

— CONDORCET, Insan Rubunun Herlemesine liskin Taribsel Bir Tablo Taslag:.

*

Boliim I
Giris Niteliginde Agiklamalar

§ 1. Ispat Ilkeleri ve Yéntem Teorileri a priori olarak insa edilmemelidirler. Diger tiim dogal etmenlerin
yasalart gibi ussal yetimizin yasalari da ancak o etmeni is baginda gbrerek 6grenilir. Bilimin erken dénem
basarimlari, herhangi bir Bilimsel Yonteme bilingli olarak bagli kalinmaksizin gerceklestirilmistir ve daha
once pek ¢ok gercegi tespit etmemis olsaydik, gercegin hangi siirecle tespit edilecegini asla bilmemeliydik.
Esasinda bu sekilde ¢6ziilebilenler, sadece daha kolay problemlerdi: dogal bilgelik, daha zor olanlara karst
giiciinii denediginde ya tamamen basarisiz oldu ya da burada veya orada bir ¢6ziim elde etmeyi basarsa dahi,
¢6zimunin dogru olduguna baskalarint ikna etmenin kesin bir yolu yoktu. Bilimsel arastirmada, insan
becerisinin diger tiim ¢alismalarinda oldugu gibi, sonuca ulasmanin yolu, nispeten basit bazi durumlarda
daha tstln zihinler tarafindan sezgisel olarak gorilir ve daha sonra mantikli bir genelleme ile karmagik
durumlarin gesitliligine uyarlanir. Bir seyi zor kosullarda yapmayi, aynt seyi daha kolay kosullarda

kendiliginden nasil yaptigimiza dikkat ederek 6greniriz.

Bu olgusal gerceklik, karmagikliklarinin artan sirasina gére bilim niteligi kazanan cesitli bilgi dallarinin
tarthiyle 6rneklendirilmistir ve hi¢ stiiphe yok ki, nihai bilimsel olusumlari hentiz tamamlanmamus, hala
muglak ve popiiler tartismalarin belirsizliklerine terk edilmis olanlardan, taze bir onay alacaktir. Diger bazi
bilimler gbrece yakin bir tarihte bu durumdan c¢ikmis olsa da, su an itibariyle insan zihninin Uzerinde
calisabilecegi en karmasik ve en zor konu olan insanin kendisiyle ilgili olanlar disinda hicbiri, bu durumda

degildir.
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(s. 580) Ne var ki organik yapilt bir varlik olan insanin fiziksel dogasiyla ilgili olarak -her ne kadar hala
¢ok fazla belirsizlik ve ¢ok fazla celiski olsa da, bunlar sadece genel olarak kabul edilenden daha kat:
timevarim kurallarinin yaygin olarak kabul edilmesi ve kullanilmasiyla sona erdirilebilir- konuyla ilgilenen
herkesin bitiiniyle yerlesmis oldugunu disiindigt 6nemli bir gercekler biitini vardir; en seckin ¢agdas
hocalar tarafindan bilim alaninda izlenen yéntemde su anda herhangi bir radikal kusur yoktur. Ancak Akil
Yasalart ve daha da buyiik 6lcekte Toplum Yasalari, benzer bir kismi taninma durumuna ulagsmaktan o kadar
uzaktir ki, bunlarin kelimenin tam anlamiyla bilimin nesnesi olup olamayacaklari hala bir tartisma konusudur:
nitekim bu noktada hemfikir olanlar arasinda, neredeyse diger her konuda en uzlasmaz goris ayriliklar
hiikiim sirmektedir. Bu nedenle, her yerde oldugu gibi burada da, 6nceki Kitaplarda ortaya konulan ilkelerin

kullanigh olmast beklenebilir.

Insan aklinin mesgul olabilecegi bu denli 6nemli konularda disiiniirler arasinda daha genel bir
mutabakata varihirsa; “insanhigin uygun sekilde incelenmesi” olarak telaffuz edilen sey, Felsefe'nin
Ampitizm'den kurtarmayt basaramayaca@i tek konu olarak kalmaya mahkdam degilse; bir¢ok basit fenomenin
yasalarinin genel kabulle tartismasiz hale getirildigi ayni siireg, bilingli ve dikkatli bir sekilde bu daha zor
arastirmalara da uygulanmak zorundadir. Bazi arastirma konulari vardir ki elde edilen sonuglar, kanitlama
strecine katilmis olan herkesin oybirligiyle onayini almustir, bazilarinda ise insanoglu heniiz aynt Sl¢iide
basarilt olamamistir; en bilge zihinler en eski tarthlerden bu yana bunlarla mesgul olmus, fakat hicbir zaman
inkdar ya da siipheye yer birakmayacak sekilde kayda deger bir dogrular bitini ortaya koymay1
basaramamustir; Onceki arastirmalarda basartyla izlenen yontemleri genellestirerek ve bunlari sonrakilere
uyarlayarak bilimin yiiziindeki bu lekeyi kaldirmay1 umabiliriz. Arda kalan béliimler, bu en ¢ok arzu edilen

amact kolaylastirmak icin bir ¢abadir.

§ 2. Buna girisirken, salt Mantik tizerine bir incelemeyle bu konuda ne kadar az sey yapilabileceginin
ya da bir doktrin biitininin kurulmasinda pratik olarak 6rneklendirilmedik¢e Yontem'in tiim ilkelerinin
kacinidmaz olarak ne kadar muglak ve yetersiz goriineceginin farkindayim. Kuskusuz, Ahlak ve Siyaset
Bilimlerinin nasi insa edilebilecegini géstermenin en etkili yolu, onlari insa etmek olurdu: bu gérevi
ustlenmek Uzere olmadigimi sdylemeye gerek yok. Fakat bagka higbir 6rnek olmasayd: bile, Bacon'in
unutulmaz 6rnegi, kisinin kendisi ¢ok fazla maceraya atilmaya hazir olmasa da, bazen yolu isaret etmenin
hem mimkiin hem de yararlt oldugunu gostermek icin yeterli olurdu. Ve eger daha fazlasi denenecek olsaydi,

en azindan burast bu girisim i¢in uygun bir yer olmazdu.

Esasinda, Tinsel Bilimlerin Manti§1 icin boyle bir eserde yapilabilecek her sey, énceki bes Kitap'ta
yapilmustir ya da yapidmis olmaliyds; bu Kitap ise sadece bir tir ek ya da tamamlayict olabilir, ¢iinkd genel
olarak bilimin yontemlerini saymay1 ve tanimlamay1 basarabildiysem, tin ve toplum bilimine uygulanabilir
arastirma yontemleri zaten 6nceden tanimlanmis olmalidir. Ancak geriye, bu yontemlerden hangilerinin
tinsel arastirmanin ¢esitli dallarina 6zellikle daha uygun oldugunu, bu yoéntemlerin hangi 6zgiin olanaklar ya
da zorluklar altinda kullanildigini, bu arastirmalarin tatmin edici olmayan durumunun (s. 581) ne dl¢tde
yanlis yontem seciminden, ne Olciide dogru yontemlerin uygulanmasindaki beceri eksikliginden

kaynaklandigint ve duruma uygun mantiksal siireclerin daha iyi secilmesi ya da daha dikkatli kullandmasiyla
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nihai bagariya hangi 6l¢ciide ulagilabilecegini ya da ulasimasinin umut edilebilecegini incelemek kalmaktadir.
Baska bir deyisle, tinsel bilimlerin var olup olmadigi ya da var olup olamayacagi, hangi miikemmellik
derecesine kadar taginabilecekleri ve bu ¢alismanin daha 6nceki kisminda ortaya konulan yontemlerin hangi

secim ya da uyarlama yoluyla bu miikemmellik derecesine ulasilabilecegi.

Bu sorgulamanin esiginde, ortadan kaldirilmadigr takdirde insan davraniglarint bilimin konusu olarak
ele alma girisimi icin hayati nitelikte olacak bir itirazla karsilastyoruz. Insanlarin eylemleri de diger tiim dogal
olaylar gibi sabit yasalara mi tabidir? Birbirini izleyen fenomenlere iliskin her bilimsel teorinin temeli olan
nedenselligin degismezligi, bu fenomenler arasinda gercekten de var mudir? Bu durum siklikla inkar edilir ve
¢ok elzem bir pratik gereklilikten kaynaklanmasa da, sistematik bitiinliik adina, bu sorunun burada bilingli

bir sekilde yanitlanmast gerekir. Bu konuya ayr1 bir bélim ayiracagiz.

*

Bolim II
Ozgiirliik ve Zorunluluk Hakkinda

§ 1. Nedensellik yasasinin diger fenomenlerde oldugu gibi insan eylemleri icin de ayni katt anlamda
gecetli olup olmadigt sorusu, en azindan Pelagius'un zamanina kadar uzanan ve hem felsefi hem de dini
dinyayr bolmis olan, iradenin 6zglrliglne iliskin Gnli tartismadir. Olumlu goris, insan iradesinin ve
eylemlerinin zorunlu ve kacinilmaz oldugunu ileri strdigi icin genellikle Zorunluluk Doktrini olarak
adlandirtlir. Olumsuz goriis ise iradenin diger fenomenler gibi 6nciiller tarafindan belirlenmedigini, kendi
kendini belirledigini; iradelerimizin tam anlamiyla nedenlerin sonuglart olmadigini ya da en azindan tekdiize

ve dolaysiz bir sekilde itaat ettikleri nedenlere sahip olmadiklarini savunur.

Bu gériislerden ilkinin dogru oldugunu kabul ettigimi daha 6nce agikca belirttim, fakat siklikla ifade
edilisindeki yanidtict terimler ve ¢ogunlukla kavranisindaki belirsiz tarz, onun hem kabul edilmesini
engellemis hem de kabul edildiginde etkisini saptirmustir. Filozoflar tarafindan benimsendigi sekliyle 6zgtir
iradenin metafizik teorisi (¢inki az ya da c¢ok tiim insanligin ortak pratik duygusu, karsit teoriyle hicbir
sekilde tutarsiz degildir), insan eylemlerinin gorunin oldugunu kabul etme alternatifinin herkesin icgtidiisel
bilinciyle tutarsiz oldugu, aynt zamanda insanin gururunu kirdigt ve hatta ahlaki dogasint asagiladig
distintildigl icin ortaya atildi. Bazen benimsendigi sekliyle doktrinin bu ithamlara acik oldugunu da inkar
etmiyorum, ¢linkd bunlarin kaynagini olusturdugunu gosterebilecegim yanlis anlayis, ne yazik ki doktrinin

muhalifleriyle sinirlt kalmamakta, destekeilerinin bircogu, belki de cogu tarafindan paylasimaktadir.

§ 2. Dogru bir bicimde kavrandiginda, Felsefi Zorunluluk olarak adlandirilan doktrin kisaca sudur: bir
bireyin zihninde mevcut olan giidiiler ve benzer sekilde bireyin karakteri ve mizact gbz 6niine alindiginda,
nasil hareket edecegi hatasiz bir sekilde ¢tkarsanabilir; (s. 582) kisiyi tam olarak tanirsak ve onun {izerinde
etkili olan tiim itkileri bilirsek, davranisini herhangi bir fiziksel olayr tahmin edebildigimiz kadar kesin bir

sekilde 6nceden kestirebiliriz. Bu 6nermeyi, evrensel deneyimin salt bir yorumu, her insanin icsel olarak
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kanaat getirdigi seyin sozciiklerle ifadesi olarak kabul ediyorum. Bir olayin kogullarint ve séz konusu olayla
ilgili farkli kisilerin karakterlerini tam olarak bildigine inanan kimse, bu kisilerin tamaminin nasil
davranacagini 6nceden kestirmekte tereddiit etmez. Kiginin gercekte hissedebilecegi siiphe derecesi hangi
diizeyde olursa olsun, kosullart ya da kisilerden birinin ya da bir digerinin karakterini gerekli dogruluk
derecesinde gercekten bilip bilmediginden emin olamamaktan kaynaklanir; fakat tim bunlart bilseydi,
davranisinin ne olacagina dair herhangi bir belirsizlik olmazdi. Bu eksiksiz emin olma hali, 6zgiirlik
duygumuz olarak adlandirilan seyle de en ufak bir sekilde ¢elismez. Yakindan tanmidigimiz kisiler belirli bir
durumda nasil davranacagimizdan emin olduklar icin kendimizi daha az O6zglr hissetmeyiz. Aksine,
davraniglarimizin ne olacagindan kusku duyulmasini cogu zaman karakterimiz hakkinda bir cehalet isareti
olarak goriir ve hatta bazen bunu bir itham olarak kabul ederek giiceniriz. Iradenin ézgiirliigiini savunan
dindar metafizikgiler, bunun her zaman eylemlerimize iliskin tanrisal 6nbilgiyle ve eger tanrisal bir 6nbilgiyse
de o zaman bagka herhangi bir 6nbilgiyle de tutarli oldugunu savunmuslardir. Ozgiir olabiliriz ve yine de bir
baskas1 6zgurliigimizi nasil kullanacagimizdan tamamen emin olmak icin bir nedene sahip olabilir. Bu
nedenle, istenclerimizin ve eylemlerimizin 6nceki akil durumlarimizin degismez sonuglart oldugu doktrini,

bilincimiz tarafindan ¢eliskili ya da asagilayict olarak algilanan bir 6greti degildir.

Fakat nedensellik doktrini, istenclerimiz ve onlarin 6nctlleri arasinda gerceklestigi dustintildiginde,
neredeyse evrensel olarak bundan daha fazlasini iceriyormus gibi algilanmaktadir. Cogu kisi nedensellikte
degismez, kesin ve kosulsuz bir ardisikliktan baska bir sey olmadigina inanmamaktadir ve ¢ok azi bunu fillen
hissetmektedir. Sebep-sonug iliskisi gibi kendine 6zgii bir iligki i¢in salt ardilligin yeterince stki bir birliktelik
bagt olarak gériindigii cok az kisi vardir. Mantik inkar etse bile, hayal glicti daha yakin bir baglanti, kendine
Ozgt bir baglant1 ya da 6nciilin sonug tizerinde uyguladigi gizemli bir kisitlama hissini muhafaza etmektedir.
Iste bu, insan iradesine uygulandigi disiiniildiigiinde, bilincimizle catisan ve duygularimizi ayaklandiran
seydir. Istenclerimiz s6z konusu oldugunda, bu gizemli kisitlamanin olmadigindan eminiz. Herhangi bir
giidiiye itaat etmek i¢in sihirli sézciikler tarafindan bask: altina alinmadigimizi biliyoruz. Gudiye karst koyma
giiciine sahip oldugumuzu kanitlamak istersek, bunu yapabilecegimizi hissederiz (bu istek, neredeyse hi¢
gozlemlenmeye ihtiyac duymayan yeni bir dnciildiir); aksini distinmek gururumuzu kirar ve (daha da 6nemlisi)
mitkemmellik arzumuzu felce ugratir. Fakat glinimiizde en saygin felsefi otoriteler tarafindan, baska
herhangi bir nedenin sonucu tizerinde boyle gizemli bir zorlama uyguladigt distiniilmemektedir. Nedenlerin
sonugclarini mistik bir bagla peslerinden strtikledigini diisinenler, istencler ile 6nctlleri arasindaki iligkinin
baska bir dogaya sahip olduguna inanmakta haklidirlar. Ancak daha da ileri gitmeli ve bunun diger tim
sonuclar ve onlarin Onciilleri icin de gegerli oldugunu kabul etmeliditler. B&yle bir bagin Zorunluluk
kelimesine dahil oldugu distntlirse, doktrin insan eylemleri icin dogru degildir; ayni sekilde cansiz nesneler
icin de dogru degildir. Maddenin zorunlulukla bagh olmadigini soylemek, zihnin bdyle oldugunu

s6ylemekten daha dogru olurdu.

Cogunlukla (s. 583) Hume ve Brown'in Neden ve Sonug analizini reddeden ekolden olan 6zgiir irade
metafizikcilerinin, bu analizin sagladig1 1stktan yoksun olduklar igin yollarini kaybetmeleri bizi sagirtamaz.

Sasirtict olan, genellikle bu felsefi teoriyi kabul eden belirlenimcilerin, pratikte ayni seyi gbzden
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kacirmalaridir. Karsi tarafin, her ne kadar sézle reddetseler de, onun dogrulugunu kabul etmesini engelleyen
Felsefi Zorunluluk ad: verilen doktrinle ilgili ayni yanls anlamanin, cogu belirlenimcinin zihninde az ya da
¢ok belli belirsiz bir sekilde var olduguna inaniyorum. Eger aliskanlk olarak eylemlerde gézlemledikleri
zorunlulugun, diizenin yeknesakligi ve tahmin edilebilme kabiliyetinden ibaret oldugunu disiiniiyorlarsa
epey yantliyorum. Onlar sanki istencler ve nedenleri arasinda temelde daha gii¢lii bir bag varmus gibi bir
duyguya sahiptirler; sanki iradenin, giidilerin dengesi tarafindan yonetildigini ileri stirdiiklerinde, yalnizca
gidileri ve onlara karsi aligkanlik haline gelmis duyarliliklarimizi bilenin nasil hareket edecegimizi
ongorebilecegini soylemekten daha mantiklt bir sey kastetmislerdir. Onlar kendi bilimsel sistemlerine karst
ctkarken, karsitlarinin kendi sistemlerine uyarken yaptiklart hatanin aynisini yaparlar; bunun sonucunda da
bazi durumlarda gercekten de karsitlarinin hatali bir sekilde doktrinin kendisine atfettikleri i¢ karartict

sonuclara maruz kalirlar.

§ 3. Bu hatanin, neredeyse tamamen bir sézciigin cagristmlarinin sonucu oldugunu ve basit
nedensellik durumunu ifade etmek icin Zorunluluk gibi son derece uygunsuz bir terimi kullanmaktan
vazgecerek Onlenebilecegini distinme egilimindeyim. Bu sézcilk, diger kullanimlarinda, ardisikligin
yeknesakligindan ¢ok daha fazlasini igerir: karsi konulamazligt ifade eder. Iradeye uygulandiginda, bu
yalnizca, baska nedenlerin karst koyma olasiligina tabi olarak, verili nedenin sonug tarafindan takip edilecegi
anlamina gelir, ancak yaygin kullanimda, sadece karst konulamayacak kadar giiclii oldugu varsayilan
nedenlerin isleyisini ifade eder. Tim insan eylemlerinin zorunluluktan kaynaklandigini séyledigimizde,
yalnizca hicbir sey engellemezse bu eylemlerin kesinlikle gerceklesecegini kastederiz; yiyecek bulamayanlar
i¢in yoksulluktan 6lmenin bir zorunluluk oldugunu séyledigimizde, bunu 6nlemek icin ne yapilirsa yapilsin
bu 6liimiin kesinlikle gerceklesecegini kastederiz. Insan eylemlerinin bagh oldugu araglara, doganin gercekten
kontrol edilemez olan araglarini ifade etmek icin kullanilan ayni terimin tatbik edilmesi, aligkanlik haline
getirildiginde, birincisinde de kontrol edilemezlik hissi yaratmaktan kaginamaz. Ancak bu, salt bir
yanilsamadir. Zorunlu olarak adlandirdigimiz fiziksel olaylar vardir; yiyecek ya da hava eksikligi nedeniyle
olim gibi, bazilari da vardir ki, birincisi kadar nedensel olsalar da, panzehir ya da mide pompast kullaniminin
bazen onleyebilecegi zehir kaynakl éliim gibi zorunlu olduklart séylenemez. Insan eylemlerinin bu son
¢tkmazda oldugu, insanlarin anlama yetileri tarafindan hatirlansa bile, duygulart tarafindan unutulmaya
meyillidir: bunlar hi¢bir zaman (bazt mani durumlari hari¢) herhangi bir gidu tarafindan, bagka herhangi bir
gidiiniin etkisine yer birakmayacak kadar mutlak bir hakimiyetle yonetilmezler. Bu nedenle, eylemin baglt
oldugu nedenler hicbir sekilde kontrol edilemez degillerdir; herhangi bir sonu¢ ancak onu tiretme egiliminde
olan nedenlerin kontrol edilmemesi kosuluyla zorunludur. Gerceklesen her ne olursa olsun, bunu
Onleyebilecek bir sey olmadikea, bagka tirli gerceklesmis olamayacagini kimsenin kabul etmekte tereddiit
etmesine gerek yoktur. Fakat buna Zorunluluk adini vermek, terimi ilkel ve bilindik anlamindan, hayatin
olagan kosullarinda tasidigi anlamdan o kadar farklt bir anlamda kullanmaktir ki, bu neredeyse kelimeler
tizerinde bir oyun anlamina gelir. Terimin olagan anlamindan tiiretilen ¢agrisimlar, ne yaparsak yapalim ona

baglt kalacaktir; Zorunluluk doktrini, (s. 584) onu savunanlarin ¢ogu tarafindan ifade edildigi sekliyle
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kadercilikten ¢ok uzak olsa da, belirlenimcilerin ¢ogunun duygularinin az ya da ¢ok kaderci olmasi

muhtemeldir.

Bir kaderci, sadece gerceklesmek tizere olan her seyin, onu tireten nedenlerin mutlak sonucu olacagina
inanmakla kalmaz (ki bu hakiki belirlenimeci doktrindir), aynt zamanda buna karst miicadele etmenin hicbir
faydast olmadigina, biz ne kadar engellemeye calisirsak ¢alisalim bunun gerceklesecegine inanir ya da buna
kismen inanir (¢linkii hi¢ kimse tutarhi bir kaderci degildir). Simdi, eylemlerimizin karakterlerimizden,
karakterlerimizin de yapimizdan, egitimimizden ve icinde bulundugumuz kosullardan kaynaklandigina
inanan bir belirlenimci, az ya da ¢ok bilingli olarak, kendi eylemleri konusunda kaderci olmaya ve dogasinin
béyle olduguna ya da egitiminin ve iginde bulundugu kosullarin karakterini 6yle sekillendirdigine, artik higbir
seyin onu belirli bir sekilde hissetmekten ve davranmaktan alikoyamayacagina ya da en azindan kendi
¢abasinin bunu engelleyemeyecegine inanmaya egilimlidir. Glintimutizde bu buyiik doktrini en 1srarl sekilde
telkin eden ve en sapkin sekilde yanlis anlayan kesimin ifadesiyle, kisinin karakteri kendisi zarafindan degil,
kendisi 7zn bigimlendirilmistir; bu nedenle farkli bir sekilde bi¢imlendirilmis olmasini dilemesinin higbir
faydast yoktur; bunu degistirmeye giicii yoktur. Fakat bu, son derece biiyiik bir hatadir. Kisi, belli bir dereceye
kadar, karakterini degistirme guictine sahiptir. Son kertede karakterinin kendisi i¢in bi¢imlendirilmis olmast,
bu karakterin kismen de olsa ara etmenlerden biri olarak kendisi Zzrafindan bicimlendirilmis olmastyla tutarsiz
degildir. Kisinin karakteri, icinde bulundugu kosullar tarafindan sekillendirilir (bu kosullar arasinda kendi
Ozel yapist da yer alir), ancak onu belitli bir sekilde sekillendirmeye yonelik kendi arzusu da bu kosullardan
biridir ve hicbir sekilde en az etkili olanlardan biri de degildir. Gergekten de oldugumuzdan farklt olmay1
dogrudan isteyemeyiz. Fakat karakterlerimizi olusturduklari varsayilan kimseler de bizim oldugumuz gibi
olmamizi dogrudan istememislerdir. Onlarin iradelerinin kendi eylemleri disinda dogrudan bir giicti yoktur.
Onlar bizi, nihai amact degil ama gerekli olan araglart isteyerek olusturdular ve aliskanliklarimiz cok
koklesmis olmadiginda, biz de benzer sekilde gerekli araglart isteyerek kendimizi farklt kilabiliriz. Onlar bizi
belirli kosullarin etkisi altina sokabiliyorlarsa, biz de aynt sekilde kendimizi bagka kosullarin etkisi altina
sokabiliriz. Eder istersek, baskalart bizim icin nasi karakter yaratiyorsa, biz de kendi karakterimizi yaratma

kapasitesine sahibiz.

Evet (Owen'a yamtlar), ama bu “eger istersek” sozctkleri tim noktayr gecersiz kilar: kendi
karakterimizi degistirme istegi bize kendi cabalarimizla degil, elimizde olmayan kosullar tarafindan
verildiginden, bu istek bize ya dissal nedenlerden gelir ya da hi¢ gelmez. Son derece dogru: eger Owen'ct kisi
bu noktada durursa, onu hicbir seyin yerinden edemeyecegi bir konumdadir. Karakterimiz bizim i¢in oldugu
kadar bizim tarafimizdan da bicimlendirilir, fakat bizi onu bi¢imlendirme girisimine iten arzu bizim i¢in
bicimlendirilir; peki ama nasil? Ne genel olarak yapimizla ne de tamamen egitimimizle, fakat
deneyimlerimizle; daha 6nceden sahip oldugumuz karakterin act sonuglarina dair deneyimlerimizle ya da
tesadiifen uyanan giiclii bir hayranlik ya da istek duygusuyla. Ancak karakterimizi degistirme giiciimiiziin
olmadigini diistinmek ile bu giicti kullanmayt arzu etmedigimiz stirece kullanmayacagimizt distinmek, cok
farkls seylerdir ve zihin tizerinde ¢ok farkh etkileri vardir. Karakterini degistirmek istemeyen bir kisinin, bunu

yapamayacagini disiinerek cesaretinin kirtlmasi ya da kendisini fel¢ olmus hissetmesi miimkiin degildir.
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Kaderci doktrinin i¢ bunaltict etkisi, ancak bu doktrinin imkansiz olarak gosterdigi seyi yapma isteginin o/dugn
durumda hissedilebilir. Karakterimizi olusturma konusunda kendi arzumuz olmadiginda, (s. 585)
karakterimizi neyin olusturdugunu diisiinmemizin hi¢bir 6nemi yoktur, ancak ulasmanin olanaksiz oldugunu
distinerek boyle bir arzuyu olusturmamizin engellenmemesi ve efer arzumuz var ise, bu isin

degistirilemeyecek sekilde geriye dondirilemez bir bicimde yapilmadigint bilmemiz biiyiik 6nem tasir.

Ve aslinda, yakindan inceledigimizde, eder istersek kendi karakterimizi degistirebilecegimize yonelik
olan bu duygunun, bilincinde oldugumuz ahlaki 6zgtrlik duygusunun bizzat kendisi oldugunu goririz.
Aliskanliklarinin ya da glinaha stirtikleyen seylerin kendisinin degil, bilakis kendisinin onlarin efendisi
oldugunu hisseden; onlara boyun egerken bile direnebilecegini bilen; onlardan tamamen kurtulmak isteseydi,
bunun i¢in kendisinin hissedebilecegini bildiginden daha giicli bir arzuya ihtiyag duymayacagini bilen bir
kisi, kendini ahlaki agidan ézgiir hisseder. Ozgiirliik bilincimizi mitkemmel hale getirmek icin, karakterimizi
bugiine kadar olusturmaya calistigimiz sekilde olusturmayi basarmis olmamiz elbette gereklidir; zira bunu
istemis ve fakat basaramamigsak, o zaman kendi karakterimiz de ayni 6l¢iide bizim elimizde degildir; 6zgiir
degilizdir. Ya da en azindan, karakterimizi degistirecek kadar gliclii olmasa da, herhangi bir belirli davranis
orneginde ikisi catismaya girdiginde, arzumuzun karakterimizi yenecek kadar gliclii oldugunu hissetmeliyiz.

Bu nedenle, dogrulugu teyit edilmis erdemli kisilerden baska hi¢ kimsenin, tamamen 6zgiir olmadigt sylenir.

Zorunluluk gibi uygunsuz bir terimin insan karakteri konusundaki neden-sonu¢ doktrinine
uygulanmasi, bana felsefede terimlerin kotiye kullanidmasinin en agik 6rneklerinden biri ve bunun
uygulamaya déntik sonuglart da dilin, ¢agristmlarimiz tizerindeki gliciiniin en ¢arpict 6rneklerinden biri gibi
goriinmektedir. Bu sakincali terim terk edilmedikge konu, asla tam manastyla anlagilamayacaktir. Ozgiir irade
doktrini, Zorunluluk sézcigiiniin gézden uzak tuttugu gercegin tam olarak bu kismini, yani zihnin kendi
karakterinin olusumunda is birligi yapma giicini g6z O6ntnde bulundurarak, savunucularina,
belirlenimcilerin zihninde genellikle (inantyorum ki) var olandan ¢ok daha fazla gercege yakin bir pratik
duygu vermistir. Sonuncular, insanlarin birbirlerinin karakterlerini sekillendirmek icin yapabileceklerinin
Onemine dair daha giiglii bir anlayisa sahip olabilirler, ancak 6zglr irade doktrininin, taraftarlarina ¢ok daha

giicll bir 6z kiltlr ruhu asiladigina inaniyorum.

§ 4. Insan eylemlerinin nedenselligi doktrininin bir¢ok zihinde onu kusatan karisiklik ve hatali
kavrayislardan kurtarilabilmesi icin (kendini sekillendirme kudretinin varligina ek olarak) fark edilmesi
gereken bir ger¢ek daha bulunmaktadir. Iradenin giidiiler tarafindan belirlendigi séylendiginde, bir giidii her
zaman veya yalnizca bir haz ya da act beklentisi anlamina gelmemektedir. Burada, baslangicta tim iradi
eylemlerimizin bir haz elde etmek ya da bir actdan kaginmak igin bilingli olarak kullanilan araglardan ibaret
oldugunun dogru olup olmadigint sorgulamayacagim. En azindan surast kesindir ki ¢agrisimlarin etkisiyle
yavas yavas sonunu distinmeksizin araclari arzulamaya baslariz; eylemin kendisi bir arzu nesnest haline gelir
ve kendi disindaki herhangi bir giidiiye atifta bulunmaksizin gerceklestirilir. Buraya kadar, eylemin ¢agrisim
yoluyla haz verici hale gelmesiyle, daha 6nce oldugu gibi yine bir haz beklentisiyle, yani eylemin kendi

hazziyla harekete gectigimize itiraz edilebilir. Fakat bunu kabul etsek bile, konu burada bitmemektedir.
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Aliskanliklarin olusumunda yol aldik¢a ve belitli bir eylemi ya da belirli bir davranis bigimini haz verici oldugu
i¢in istemeye alistik¢a, sonunda onu haz verici olduguna dair herhangi bir referans olmaksizin istemeye
devam ederiz. (s. 586) Kendimizde ya da i¢inde bulundugumuz kosullarda meydana gelen bazi degisiklikler
nedeniyle, eylemde herhangi bir haz bulmayi ya da belki de eylemin sonucu olarak herhangi bir haz beklemeyi
birakmis olsak da, yine de eylemi arzulamaya ve dolayisiyla yapmaya devam ederiz. Bu sekilde zarar verici
astrilik aliskanliklari, haz vermeyi birakmis olsalar da uygulanmaya devam eder ve yine bu sekilde, sectigi
yolda sebat etmeye istekli olma aligkanligy, iyi yapma bilincinden kuskusuz sekilde aldigi 6dul ne kadar gergcek
olursa olsun, ¢ektigi acilarin ya da vazge¢cmek zorunda kalabilecedi arzularin esdegerinden baska bir sey

olmasa bile, ahlaki kahramani yliziisti birakmaz.

Bir isteme aliskanligi genellikle amag¢ olarak adlandirilir, istenglerimizin ve onlardan kaynaklanan
eylemlerin nedenleri arasinda yalnizca hoslanma ve hoslanmama degil, ayn1 zamanda amaglar da yer
almalidir. Amaclarimiz, baslangicta dogduklari act ya da haz duygularindan bagimsiz hale geldiklerinde, ancak
o zaman kabul géren bir karaktere sahip oldugumuz séylenebilir. “Bir karakter,” der Novalis, “tamamen
bicimlendirilmis bir iradedir:” ve bir kez bu sekilde bicimlendirilen irade, haz ve acinin edilgen duyarliiklari

buyik 6l¢tiide zayifladiginda ya da 6nemli dl¢tide degistiginde, istikrarlt ve degismez olabilmektedir.

Simdi verilen diizeltmeler ve agiklamalarla, istenclerimizin giidiilerden, gidiilerin de bize sunulan arzu
nesnelerinden kaynaklandigt doktrini, arzunun 6zel duyarhliklariyla birlestiginde, umarim bu incelemenin

amaclart icin yeterli bir sekilde kurulmus olarak kabul edilebilir.!

*

Bolim III
Bir Insan Dogas1 Bilimi Vardir ya da Olabilir

§ 1. Bilingli varliklarin distincelerinin, duygularinin ve eylemlerinin, dissal doganin nesneleri igin
gecerli olan kesin anlamiyla bilimin konusu olmadigt yaygin bir diistincedir ya da en azindan bir¢ok yaygin
konusma biciminde bu ima edilir. Bu kani, agikliga kavusturmakla baslamanin gerekli oldugu bazi fikir

karigikliklaring igeriyor gibi goriinmektedir.

Her ne kadar s6z konusu yasalar kesfedilmemis ya da mevcut kaynaklarimizla kesfedilebilir olmasa
da, sabit yasalara gére birbirini takip eden her olgusal gercek kendi basina bilimin konusu olmaya uygundur.
Ornegin meteorolojik fenomenlerin en bilinen tiirii olan yagmur ve giines 1sigint ele alalim. Bilimsel
arastirmalar hentiz bu fenomenler arasindaki 6ncelik ve sonralik sirasini, en azindan yerylziiniin bizim
bélgelerimizde, kesin olarak, hatta yiiksek bir olasilikla tahmin edebilecek sekilde saptamay1 basaramamugtir.
Yine de hi¢ kimse bu fenomenlerin yasalara bagli oldugundan ve bunlarin bilinen temel yasalardan; 1s1,

elektrik, buharlasma ve elastik akiskanlardan kaynaklanan tiirev yasalar oldugu gerceginden siiphe

I Metindekilere ek olarak bazi tartigmalar ve agiklamalar, An Examination of Sir William Hamilton’s Philosophy (Sir William: Hamilton'n

Felsefesi Ugerine Bir Inceleme), Béliim XX1/Tde bulunabilir.
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duymamaktadir. Onceden var olan tiim kosullardan haberdar olsaydik, bu daha genel yasalardan yola gikarak
bile, gelecekteki herhangi bir zamanda havanin durumunu tahmin edebilecegimizden (hesaplama zorluklarini
sakll tutarak) siiphe edilemez. Bu nedenle meteoroloji, yalnizca bir bilim olmak i¢in gerekli tim dogal
kosullara sahip olmakla kalmaz, ayni zamanda gercekten de bir bilimdir; yine de fenomenlerin baglt oldugu
gercekleri gbzlemlemenin zorlugundan (bu fenomenlerin kendine 6zgli dogasinda var olan bir zorluk) Stiird,
(s. 587) bilim son derece noksandir ve eger mikemmel olsaydy, ilkelerini belirli 6rneklere uygulamak icin

gerekli veriler nadiren elde edilebileceginden, muhtemelen uygulamada pek bir yarart olmazdi.

Bilimin mitkemmelligi ile bu asirt kusurlulugu arasinda ara bir karaktere sahip bir durum tasavvur
edilebilir. Daha biyiik nedenler; fenomenlerin esas kisminin dayandigt nedenler, gbzlem ve 6lciimiin
ulagabilecegi yerlerde olabilir; boylelikle araya baska nedenler girmezse, yalnizca genel olarak fenomenlerin
degil, ayni zamanda kabul ettigi tim varyasyonlarin ve modifikasyonlarin da tam bir agiklamast verilebilir.
Ancak etkileri bakimindan ayrt ayrt 6nemsiz olan baska nedenler, belki de bircok baska neden, bircok
durumda ya da her durumda bu buyiik nedenlerle is birligi ya da ¢atisma i¢inde oldugundan, sonug, buna
bagli olarak, yalnizca biiyiik nedenler tarafindan tiretilecek olandan az ya da cok sapma gosterir. Simdi eger
bu kiigiik nedenler dogru gézlem icin siirekli erisilebilir degilse ya da hig erisilebilir degilse, daha 6nce oldugu
gibi, sonucun ana kiitlesi hala aciklanabilir ve hatta tahmin edilebilir, ancak tam olarak agiklamaya yetkin
olamayacagimiz varyasyonlar ve modifikasyonlar olacaktir ve tahminlerimiz dogru bir sekilde degil, sadece

yaklasik olarak elde edilecektir.

Ornegin gelgit teorisinde durum béyledir. Hi¢ kimse Tidoloji'nin (Dr. Whewell'in adlandirmayt
onerdigi sekliyle) gercekten bir bilim oldugundan siiphe duymamaktadir. Fenomenlerin glines ve ayin
¢ekimine baglt olan kismi tamamen anlagilmistir ve diinya yiizeyinin bilinmeyen herhangi bir kisminda bile
kesin olarak 6nceden tahmin edilebilir ve fenomenlerin ¢ok daha biyiik bir kism1 bu nedenlere baghdir.
Ancak okyanus tabaninin yapisi, kiyllardan uzakligin derecesi, riizgarin yont gibi yerel ya da rastlantisal
nitelikteki kosullar bircok yerde ya da her yerde gelgitin ytksekligini ve zamanint etkilemektedir ve bu
kosullarin bir kismi ya tam olarak bilinemediginden ya tam olarak Ol¢lilemediginden ya da kesinlikle
ongorilemediginden, gelgit bilindik yerlerde genellikle genel ilkelerin hesaplanmis sonucundan
aciklayamayacagimiz bir farkla, bilinmeyen yerlerde ise 6ngéremedigimiz ya da tahmin edemedigimiz bir
farkla degisebilir. Gelgitlerle ilgili genel yasalar ortaya konabilir, tahminler bu yasalara dayandirilabilir ve

sonug, ¢ogu zaman tam bir isabetle olmasa da, temelde tahminlere uygun olacaktir.

Kesin bilim olmayan bilimlerden sz edenlerin kastettigi ya da kastetmesi gereken de budur. Astronomi
bir zamanlar kesin bir bilim olmaksizin bir bilimdi. Astronomi, yalnizca gezegen hareketlerinin genel seyri
degil, ayn1 zamanda pertiirbasyonlar da aciklanana ve nedenlerine atifta bulunulana kadar kesin bir bilim
haline gelemedi. Fenomenleri, fenomenlerin etkilendigi tiim nedenleri, ister biiyiik ister 6nemsiz derecede
olsun, ister tim durumlarda ister sadece bazt durumlarda olsun, kavrayan ve bu nedenlerin her birine
gercekten kendisine ait olan etki payint veren yasalar altina alindigs icin kesin bir bilim haline gelmistir. Fakat

gelgit teorisinde hentiz kesin olarak saptanmus tek yasa, fenomeni her durumda ve 6nemli 6l¢tide etkileyen
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nedenlerdir; fenomeni yalnizca bazi durumlarda ya da hepsinde olsa bile yalnizca kii¢tik 6l¢tide etkileyen
diger nedenler ise, (s. 588) yasalarint ortaya koymamizi mimkin kilacak kadar yeterince saptanmis ve
incelenmis degildir; daha da 6nemlisi, biiyiik nedenlerin etkilerini kiigiik nedenlerin etkileriyle birlestirerek
fenomenin tamamlanmis yasasini ¢itkarmaktir. Bu nedenle tidoloji heniiz kesin bir bilim dali degildir; bunun
nedeni dogustan gelen herhangi bir yetersizlik degil, gercek tiirevsel yeknesakliklar: tam bir kesinlikle tespit
etmenin zorlugudur. Yine de buylk nedenlerin ve yeterince bilinen kiiciik nedenlerin kesin yasalarini, 6zel
gozlemlerle elde edilebilecek cesitli varyasyonlara iliskin ampirik yasalar ya da yaklasik genellemelerle
birlestirerek, temelde dogru olacak genel 6nermeler ortaya koyabilir ve bunlarin olast yanlislik derecesini

hesaba katarak, beklentilerimizi ve eylemlerimizi giivenle temellendirebiliriz.

§ 2. Insan dogast bilimi bu tanima uymaktadir. Bugiin Astronomi'de ulasilan kesinlik standardinin ¢ok
gerisindedir, fakat Tidoloji'nin oldugu kadar ya da Astronomi'nin hesaplamalarinda sadece ana fenomenlere
hakim oldugu halde pertiirbasyonlara hakim olmadigt zamanki kadar bir bilim olmamast i¢cin hi¢bir neden

yoktur.

Bu bilimin muhatap oldugu fenomenler insanlarin diisiinceleri, duygulart ve eylemleridir;
astronominin gk cisimlerinin yerlerini ve okiiltasyonlarint tahmin etmemizi sagladigi kesinlikte, bir bireyin
yasamt boyunca nasil diisiinecegini, hissedecegini veya eylemde bulunacagini énceden tahmin etmemizi
saglasaydi, bir bilimin ideal mitkemmelligine ulasmis olurdu. Buna yaklasan bir seyin yapilamayacagin
belirtmeye gerek bile yoktur. Bireylerin eylemlerinin bilimsel bir kesinlikle tahmin edilememesinin tek
nedeni, bu bireylerin icinde bulunacaklart kosullarin tamamini 6nceden géremiyor olmamizdir. Dahast,
(mevcut) kosullarin herhangi bir kombinasyonunda bile, insanoglunun nasi distinecegi, hissedecegi veya
davranacagl konusunda hem kesin hem de evrensel olarak gecerli hicbir iddiada bulunulamaz. Ancak bu, her
insanin dusiinme, hissetme ve eyleme gecme bicimlerinin nedenlere bagl olmadigi anlamina gelmez;
herhangi bir birey s6z konusu oldugunda verilerimiz eksiksiz olabilseydi, bugtin bile zihinsel fenomenlerin
belirlendigi nihai yasalar hakkinda, bir¢ok durumda, varsayilabilir kosul kombinasyonlarinin ¢ogunda,
davraniglarinin veya duygularinin ne olacagint kabul edilebilir bir kesinlikle tahmin etmemizi saglayacak kadar
bilgi sahibi oldugumuzdan kusku duyamayiz. Fakat insanlarin izlenimleri ve eylemleri yalnizca icinde
bulunduklart kosullarin sonucu degil, bu kosullarin ve bireylerin karakterlerinin ortak sonucudur; insan
karakterini belirleyen etkenler o kadar cok ve gesitlidir ki (kisinin yasamt boyunca basina gelen hi¢bir sey
etkisiz degildir), bir biitiin olarak hi¢bir zaman iki durum birbirine tam olarak benzemez. Bu nedenle, insan
dogast bilimimiz teorik olarak mikemmel olsayd: bile, yani herhangi bir gezegenin yoriingesini
hesaplayabildigimiz gibi herhangi bir insan karakterini verilen verilerden hesaplayabilseydik bile yine de, verilerin
timi hicbir zaman verilmediginden ve farklt durumlarda hicbir zaman tam olarak aynt olmadigindan, ne

kesin tahminlerde bulunabilir ne de evrensel 6nermeler ortaya koyabilirdik.

Bununla birlikte, insan 6ngoriisiine ve kontroliine uygun hale getirmenin en énemli oldugu sonuglarin
cogu, gelgitler gibi, tim kismi nedenlerin bir araya getirilmesinden ziyade genel nedenler tarafindan
kiyaslanamayacak kadar buytk 6lciide; temelde tiim insanlik icin ya da en azindan biyiik bir kismit icin (s.

589) ortak olan kosullara ve niteliklere baglh olarak ve sadece kiiciik bir oranda da bireylerin yapisal
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Ozelliklerine ya da kendilerine 6zgli ge¢mislerine baglt olarak belirlenmektedir; tim bu etkilerle ilgili meredeyse
her zaman dogrulanacak tahminler ve neredeyse her zaman dogru olan genel 6nermeler yapmak acikca
miimkiindiir. Insan 1rkinin ya da bir ulusun ya da insan sinifinin bityiik cogunlugunun nasil disiinecegini,
hissedecegini ve eylemde bulunacagini bilmek miimkiin oldugunda, bu 6nermeler evrensel 6nermelere
esdeger hale gelir. Siyaset ve toplum biliminin amaglart bakimindan bu yeferidir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi,” toplumsal arastirmalarda yapilan yaklasik bir genelleme, cogu pratik amag icin kesin bir genellemeye
esdegerdir; gelisigiizel secilmis tek tek insanlar hakkinda ileri siiriildiigiinde yalnizca olast olan bir sey,

kitlelerin karakteri ve kolektif davranislart hakkinda ileri stirtildiigiinde kesin hale gelir.

Bu nedenle, Insan Dogast biliminin genel 6nermelerinden, somut fenomenleri tahmin etmek igin bir
temel olusturacak kadar ayrintiya inenlerin, cogunlukla yalnizca yaklasik olarak dogru olmasi, bu bilimi kiigtik
dustirmez. Fakat arastirmaya gercekten bilimsel bir karakter kazandirmak icin, kendi baslarina ancak en
distik tirden ampirik yasalar anlamima gelecek olan bu yaklasik genellemelerin, kendilerinden
kaynaklandiklar1 doga yasalariyla timdengelimsel olarak iliskilendirilmeleri; fenomenlerin bagl olduklar
nedenlerin 6zellikleri icinde ¢6ziimlenmeleri kacinidmazdir. Baska bir deyisle, insanligin pratik bilgisini
olusturan yaklagik gercekler, bunlarin dayandigt insan dogasinin evrensel yasalarindan ¢ikan sonuglar olarak
gosterilebildigi 6lgiide Insan Dogast biliminin var oldugu séylenebilir, boylelikle bu yaklastk gergeklerin
uygun sinurlart gosterilmis olur ve herhangi bir yeni durum igin 6zel deneyim beklentisiyle baska gercekler

ctkarsama olanagimiz olur.

Simdi dile getirilen bu 6nerme, sonraki iki bélimiin tizerinde yorumlar yapacagi konudur.

*

Boliim IV
Akil Yasalar1 Hakkinda

§ 1. Maddenin ne oldugu gibi Aklin ne oldugu ya da duyusal disavurumlarindan farklt olarak Seylerin
kendileriyle ilgili baska herhangi bir soruyu ele almak, bu incelemenin amaglarina aykiri olacaktir. Burada,
arastirmamiz boyunca oldugu gibi, aklin kendi dogasina iliskin tim spekiilasyonlardan uzak duracagiz ve
aklin yasalarindan kastt ile zihinsel Fenomenleri; bilingli varliklarin ¢esitli duygularini ya da biling durumlarin
kavrayacaglz. Bunlar, yeknesak bir sekilde takip ettigimiz simiflandirmaya gére Distinceler, Duygular,
Istengler ve Duyumlardan olusur; sonuncusu da 6nceki ticii kadar gercek anlamda Aklin halidir. Aslinda,
duyumlardan aklin degil bedenin halleri olarak s6z etmek olagandir. Ancak bu, bir fenomene ve fenomenin
yaklasik nedenine ya da kosullarina tek ve aynt adin verilmesine iliskin yaygin bir kafa karisikligidir. Bir
duyumun dolaysiz 6nctili bir beden durumudur, ancak duyumun kendisi bir akil durumudur. Akil sézctigi
herhangi bir sey ifade ediyorsa, o da duyumsayan sey demektir. Madde ve aklin temel 6zdesligi ya da farklilig
konusunda hangi goriise sahip olursak olalim, (s. 590) zihinsel ve fiziksel olgusal gerceklikler ile i¢ ve dis

* Supra, s. 424.
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dinya arasindaki ayrim her haltikarda bir siniflandirma meselesi olarak kalacaktir; bu smuflandirmada
duyumlar da diger tiim hisler gibi akla iliskin fenomenler olarak siralanmalidir. Bunlarin tiretim mekanizmasi
hem bedenin kendisinde hem de dis doga olarak adlandirilan seyde, herhangi bir sekilde fiziksel olarak

siniflandirilabilecek tek unsurdur.

O halde aklin fenomenleri, hem uygun olmayan bir sekilde fiziksel olarak adlandirilan hem de 6zellikle
zihinsel olarak adlandirlan, dogamizin gesitli hisleridir ve aklin yasalari derken, bu hislerin birbirlerini

trettikleri yasalar kastediyorum.

§ 2. Biittin akil durumlart dogrudan dogruya ya baska akil durumlarindan ya da beden durumlarindan
meydana gelmektedir. Bir akil durumu bagka bir akil durumu tarafindan tretildiginde, bu olayla ilgili yasaya
Akil Yasast adint vermekteyim. Bir akil durumu dogrudan bir beden durumu tarafindan uretildiginde, bu

yasa bir Beden yasastdir ve fizik bilimine dahildir.

Duyumlar olarak adlandirilan akil durumlarina gelince, bunlarin dolaysiz 6nciillerinin beden durumlart
oldugu konusunda herkes hemfikirdir. Her duyumun birincil nedeni, ister bir dissal nesnenin etkisinden
kaynaklansin, ister sinirsel diizenin kendisinin patolojik bir durumundan kaynaklansin, bedenimizin sinir
sistemi olarak adlandirilan boliimiiniin bir etkilenimidir. Dogamizin bu kisminin yasalart -duyumlarimizin

gesitleri ve bunlarin bagli oldugu fiziksel kosullar- acik bir sekilde Fizyoloji alanina aittir.

Zihinsel durumlarimizin geri kalaninin da benzer sekilde fiziksel kogullara baglt olup olmadigy, insan
dogast bilimindeki can stk sorulardan biridir. Disincelerimizin, duygularimizin ve isten¢lerimizin maddesel
mekanizmanin devreye girmesiyle olusup olusmadigt; duyu organlarimiz oldugu gibi aynt anlamda dustince
ve duygu organlarimizin da olup olmadigr hala tartistimaktadir. Bircok seckin fizyolog bu gérise olumlu
yanit vermislerdir. Bu kisiler, bir diisiincenin (6rnegin) bir duyum kadar sinirsel bir eylemin sonucu
oldugunu; sinir sistemimizin, 6zellikle de beyin denen merkezi kisminin belirli bir durumunun, her zaman
bilincimizin her durumundan Once geldigini ve bu durum tarafindan Onceden varsayildigini iddia
etmektedirler. Bu teoriye gére, bir akil durumu asla bir digeri tarafindan iretilmez: hepsi beden durumlar
tarafindan Uretilir. Bir distince ¢agristm yoluyla baska bir distinceyi cagristirtyor gibi gériindiginde, bu
gercekten de bir disiinceyi ¢agristiran baska bir distince degildir; ¢agrisim iki diigiince arasinda degil,
dustincelerden 6nce gelen beynin ya da sinirlerin iki durumu arasindadir: bu durumlardan biri digerini
cagristurir, her biri gecis sirasinda kendisinden sonra gelen belirli bir akil durumu tarafindan izlenir. Bu
teoride, akil durumlari arasindaki birbirini takip eden yeknesakliklar, bunlara neden olan bedensel durumlarin
birbirini takip etme yasalarindan kaynaklanan tirev tiirden yeknesakliklar olurdu. Bu durumda 6zgiin zihinsel
yasalar, benim bu terimi kullandigim manada Akil Yasalar1 diye bir sey olmaz; zihin bilimi de fizyoloji
biliminin sadece bir dali, ama en yiiksek ve en gizemli dali olurdu. Bu dogrultuda M. Comte, ahlaki ve
dustinsel fenomenlerin bilimsel idrakinin yalnizca fizyologlara ait oldugunu iddia etmekte ve Psikoloji'ye ya
da tam olarak adlandirldigy sekliyle Zihinsel Felsefe'ye bir bilim olma niteligi vermemekle kalmayip, onu,

amaglarinin ve iddialarinin hayali dogast bakimindan neredeyse astrolojiyle aynt seviyeye yerlestirmektedir.
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Ancak, sOylenebilecek her sey soylendikten sonra, akid durumlar arasinda birbirini izleyen
yeknesakliklar oldugu ve (s. 591) bunlarin gézlem ve deney yoluyla tespit edilebilecegi tartisiimaz bir gercek
olarak ortada durmaktadir. Dahasi, her zihinsel durumun 6nctili ve en yakin nedeni olarak bir sinirsel durum
oldugu, son derece olast olsa da, simdiye kadar bunun duyumlar i¢in kanitlanabildigi kadar kesin bir sekilde
kanitlandig1 iddia edilemez; hatta bu kesin olsayd: bile, yine de herkes bu sinirsel durumlarin 6zellikleri
hakkinda tamamen cahil oldugumuzu kabul etmek zorundadir; bunlardan birinin digerinden hangi bakimdan
farkll oldugunu bilmiyoruz ve simdilik bilme olanagimiz da yok; bunlarn ardisikligini ya da birlikte
varolusunu incelemenin tek yolu, bunlarin treticileri ya da nedenleri oldugu varsayilan zihinsel durumlarin
ardisikligini ve birlikte varolusunu gézlemlemek olmalidir. Bu nedenle, zihinsel fenomenler arasinda ortaya
ctkan ardisikliklar, sinirsel organizasyonumuzun fizyolojik yasalarindan ¢tkarsanamaz ve bunlara iliskin tim
gercek bilgi, her zaman olmasa da en azindan bir stre icin, zihinsel ardisikliklarin kendilerinin gbzlem ve
deney yoluyla dogrudan incelenmesinde aranmaya devam etmelidir. Dolayistyla, zihinsel fenomenlerimizin
diizeni, daha genel fenomenlerin yasalarindan ¢ikarsanmak yerine, bu fenomenlerin icinde incelenmesi

gerektiginden, kendine 6zgii ve ayri bir Akl Bilimi vardir.

Gergekten de bu bilimin, fizyoloji bilimiyle olan iligkisi asla g6z ardi edilmemeli ya da
kiicimsenmemelidir. Akil yasalarinin hayvansal yasam yasalarindan kaynaklanan tiirev yasalar olabilecegi ve
bu nedenle dogruluklarinin en nihayetinde fiziksel kogullara bagli olabilecegi hicbir sekilde akildan
ctkarilmamalidir ve fizyolojik durumlarin ya da fizyolojik degisimlerin zihinsel ardisikliklart degistirmedeki
ya da bunlara karst koymadaki etkisi psikoloji ¢calismalarinin en 6nemli alanlarindan biridir. Fakat 6te yandan,
psikolojik analizin kaynaklarini reddetmek ve akil teorisini yalnizca fizyolojinin su anda sagladig veriler
lzerine insa etmek, bana ilkesel olarak buylik bir hata ve hatta pratikte daha da vahim bir hata gibi
gorinmektedir. Akil bilimi ne kadar kusurlu olursa olsun, fizyolojinin ona karsilik gelen kismindan ¢ok daha
ileri bir durumda oldugunu séylemekten ¢ekinmiyorum; birincisini ikincisi ugruna bir yana birakmak, bana
gore, timevarim felsefesinin gercek kurallarinin ihlali anlamina gelir ki bu, insan dogasi biliminin bazi ¢ok

6nemli alanlarinda hatali sonuglara yol agmak demektir ve nitekim agmaktadir da.

§ 3. Oyleyse Psikolojinin konusu, bir zihinsel durumun bir digerini takip ettigi; bir digerinin neden
oldugu ya da en azindan bir digerini takip etmesine neden oldugu nihai ya da tiirevsel yasalar olan ardisikligin
yeknesakliklaridir. Bu kanunlardan bazilari genel, bazilart ise daha 6zel niteliktedir. Asagida en genel yasalara

ornekler verilmistir:

Birincisi. Bizde herhangi bir biling durumu bir kez uyarildiginda, hangi nedenden dolay1 olursa olsun,
aynt biling durumunun daha disiik bir derecesi, birincisine benzeyen, ancak yogunlugu daha distik bir biling
durumu, ilk basta onu uyaran boyle bir nedenin varligt olmaksizin bizde yeniden tretilebilir. Boylece, bir
nesneyi bir kez gérmiis ya da dokunmussak, daha sonra o nesne géziimiiziin 6niinden ya da elimizin altindan
kaybolsa bile onu distinebiliriz. Bir olay karsisinda sevingli ya da Giztinttili olmussak, mutlu ya da act verici
nitelikte yeni bir olay meydana gelmemis olsa da, ge¢misteki sevincimizi ya da Gzintiimiizii distinebilir ya

da hatirlayabiliriz. Bir sair hayali bir nesnenin; Tembellik Satosu'nun, Una'nin ya da Hamlet'in bir resmini
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zihninde canlandirdiginda, daha sonra yeni bir zihinsel birlestirme eylemine gerek kalmadan yarattig1 ideal
nesneyi disiinebilir. Bu yasa, Hume'un diliyle, her zihinsel izlenimin kendine ait bir ideas: oldugu seklinde

ifade edilir.

(s- 592) Ikinci olarak. Bu idealar ya da ikincil zihinsel durumlar, izlenimlerimiz ya da diger idealar
tarafindan, Iliskilendirme Yasalart olarak adlandirilan belirli yasalara gore harekete gegirilir. Bu kanunlardan
illki, benzer idealarin birbirini harekete gegirme egiliminde olmasidir. Tkincisi, iki izlenim ayn1 anda ya da art
arda stk stk deneyimlendiginde (hatta diisiiniildiigiinde), bu izlenimlerden biri ya da onun ideast ne zaman
tekrarlansa, digerinin ideasint harekete gecirme egiliminde olmasidir. Ugiincii yasa ise, izlenimlerden birinin
ya da her ikisinin birden daha yogun olmasinin, onlari birbirleri tarafindan uyarilabilir hale getirmede, daha
biiyiik bir birlesme stkligina karsihik geldigidir. Bunlar idealar yasalaridir, bu noktada bu yasalar {izerinde fazla
durmayacagim, ancak okuyucuyu psikolojik oldugu varsayilan esetlere, 6zellikle de Bay James Mill'in Analysis
of the Phenomena of the Human Mind (Insan Zibninin Fenomenlerinin Analizi) adli kitabina yénlendirecegim; bu

eserde ¢agrisimin temel yasalari, bir¢ok uygulamalariyla birlikte, bolca ve ustalikla 6rneklendirilmistir.”

Bu basit ya da temel Akil Yasalari, deneysel arastirmanin olagan yontemleriyle saptanmustir; baska bir
yolla da saptanamazdt. Ancak bu sekilde belirli sayida temel yasa tespit edildikten sonra, bu yasalarin gercek
fenomenleri acgiklamada ne kadar ileri gidebilecegi makul bir bilimsel arastirma konusudur. Bu basit
yasalardan karmasik disiince ve duygu yasalarinin sadece iretilebilecegi degil, aynt zamanda tretilmesi
gerektigi de aciktir. Sunu da belirtmek gerekir ki, mesele her zaman bir Nedenler Bilesimi degildir: bir araya
gelen nedenlerin etkisi her zaman tam olarak bu nedenlerin ayri olduklart zamanki etkilerinin toplami degildir
ve hatta her zaman onlarla ayni tiirden bir etki de degildir. Ttimevarim teorisinde ¢ok 6nemli bir yer tutan
ayrima geri donecek olursak, akil fenomenlerinin yasalari bazen mekanik, bazen de kimyasal yasalara benzer.
Cok sayida izlenim ya da idea zihinde birlikte islediginde, bazen kimyasal bilesime benzer bir streg
gerceklesir. Izlenimler, her biri tiim grubun idealarint kolayca ve aninda ¢agiracak kadar stk bir arada
deneyimlendiginde, bu idealar bazen birbiri icinde eriyip kaynasir ve birka¢ ideadan ziyade tek bir ideaymus
gibi gérintr; ayni sekilde, yedi prizmatik renk hizli bir sekilde arka arkaya géze gosterildiginde, ortaya ¢ikan
duyum beyazdir. Fakat bu son durumda, yedi rengin birbirlerini hizla takip ettiklerinde beyazi sirettiklerini,
ama gercekte beyaz olmadiklarim: séylemek ne kadar dogruysa, bana 6yle geliyor ki, birka¢ basit ideanin bir

araya gelmesiyle olusan Karmasik Idea, gercekten de basit gériindiigiinde (yani, ayr1 unsurlar onda bilingli

*Bu boliim yazildiginda, Profesor Bain hentiz Akil tizetine derin incelemesinin ilk bolimiint ("Duyular ve Akil") bile yayinlamamisti.
Bu eserde ¢agrisim yasalari daha 6nceki herhangi bir yazar tarafindan yapilandan daha kapsamli bir gekilde ifade edilmis ve daha
genis bir sekilde 6rneklendirilmistir; "Duygular ve Irade"nin yayinlanmastyla tamamlanan eser, artik zihinsel fenomenlerin mesru bir
Timevarim temelinde kiyaslanamaz bir sekilde en eksiksiz analitik agtklamast olarak anilabilir. Daha yakin bir zamanda, Bay Bain,

"Analiz"in yeni bir baskisina, analitik akil bilimini en son gelismelete ulagtirmayt amaglayan notlar ekleyerek bana katild:.

Karmagsik zihinsel fenomenlerin agtklanmasinda cagrisim yasalarinin birgok ¢arpict uygulamast da Bay Hetbert Spencet'in

"Psikolojinin Tlkeleri" adli eserinde yer almaktadir.
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olarak ayirt edilemediginde), basit idealarin onlardan o/ustugu degil, onlardan kaynaklandigs ya da onlar tarafindan
diretildigi s6ylenmelidir. Portakal ideamuz gercekten de belirli bir renk, belirli bir bicim, belirli bir tat ve koku
vb. basit idealardan o/ugur, cinkt bilincimizi sorgulayarak ideadaki tim bu unsurlar algilayabiliriz. (s. 593)
Ancak, bir nesnenin seklini gozle algilamamiz kadar basit gérinen bir his olarak, diger duyularimizdan
tiiretilen ve o olmadan béyle bir gérsel alginin asla var olamayacagi kesin olarak tespit edilmis olan idealarin
timiind algllayamayiz; aynt sekilde, Uzama ideamizda, kas yapimizdan tiiretilen ve ideanin kaynaklandig
kesin olarak gosterilmis olan o temel dayanak idealarini da kestedemeyiz. Dolayisiyla bunlar zihinsel kimya
vakalaridir; bu vakalarda basit idealarin karmasik idealart olusturdugunu degil, onlar1 Grettigini sGylemek daha

dogrudur.

Aklin diger tim bilesenlerine; inanglarina, soyutlayici tasavvurlarina, hissiyatlarina, duygularina ve
istenclerine gelince, bunlarin tamaminin az Once Ornekledigimize benzer sekilde bir kimya ile basit
duyumsama idealarindan Uretildigini dustinenler (aralarinda Hartley ve Analizin yazart da vardir)
bulunmaktadir. Bu désinirler savlarinin biyiik bir kismini ortaya koymuslardir, ancak tamamini
kanitladiklar1 konusunda tatmin olmus degilim. Onlar zihinsel kimya diye bir seyin var oldugunu
gostermislerdir; A hissinin heterojen dogasinin, B ve C ile iligkili olarak distintildiigiinde, bu hissin B ve
C'den uretilmesine karst kesin bir argiman olmadigini ortaya koymuslardir. Bunu kamitladiktan sonra, A'nin
bulundugu yerde B ve C'nin de bulundugunu ya da bulunmus olabilecegini gdstermeye girismislerdir ve bu
baglamda, A'nin nicin B ve C'den tretilmemesi gerektigini sormuslardir. Ancak bu ispat kabul edilebilir en
yiksek biitinlik derecesine ulagtirilsa bile; (simdiye kadar her durumda gosterilemedigi gibi) daha derin
zihinsel duygular deneyimlendiginde, birbiriyle iliskili belirli idealar gruplarinin yalnizca mevcut olabilecegi
degil, aynt zamanda gercekten de mevcut oldugu gosterilse bile, bu yalnizca Uyusma Yontemi anlamina gelir;
ona denk diiser ve Fark Yéntemi’nin daha kesin kanitlartyla dogrulanana kadar nedenselligi kanitlanamaz.
Soru, Inancin yalnizca idealarin yakin iliskisinden ibaret olup olmadigt ise, gerekli yakinlik derecesiyle
iliskilendirilmeleri kosuluyla, her tiirlii ideanin inanca yol agtiginin dogru olup olmadigini deneysel olarak
incelemek gerekecektir. Eger sorgulama ahlaki duygularin, 6rnegin ahlaki kinama duygusunun kékeniyle
ilgiliyse, ahlaki olarak onaylanmayan tiim eylem cesitlerini ya da akil durumlarini karsilastirmak ve tim bu
durumlarda, eylemin ya da akil durumunun, onaylamayan zihinde, nefret uyandiran ya da mide bulandiran
fikirlerin belirli bir smnufiyla iliskilendirilerek baglantili hale geldiginin gosterilip gosterilemeyecegini ya da
makul bir sekilde tahmin edilip edilemeyecegini gérmek gerekir ve su ana kadar bunun icin uygulanan
yontem, Uyusma yontemidir. Ancak bu, yeterli degildir. Bunun ispatlandigini varsayarsak, Fark Yontemiyle,
bu belitli tirden nefret uyandiran ya da mide bulandiran fikirlerin, daha 6nce kayitsiz kalian bir eylemle
iliskilendirildiginde, bu eylemi ahlaki agidan onaylanmama konusu haline getirip getirmeyecegini denemek
zorundayiz. Bu soruya olumlu bir yanit verilebilirse, insan aklinin bir yasast oldugu, bu 6zel tanimin bir

cagrisiminin ahlaki kinamanin tretken nedeni oldugu goésterilir. Tiim bunlarin béyle oldugu son derece
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muhtemel hale getirilmistir, ancak deneyler tam ve kesin bir tlimevarim icin gerekli hassasiyet derecesinde

yapilmamistir.?

Sunu da unutmamak gerekir ki, bu zihinsel fenomenler teorisinin (s. 594) iddia ettigi her sey
kanitlanabilseydi bile, daha karmasik duygularin yasalarini daha basit olanlarin yasalariyla ¢6zmemiz miimkiin
olmazdi. Zihinsel fenomenlerin bir sinifinin digerinden tiiretilmesi, ortaya konulabildigi zaman, psikolojik
kimyada oldukea ilging bir olgusal gercekliktir; ancak bu, oksijen ve silfiiriin 6zelliklerine iliskin bilginin,
spesifik gbzlem ve deney olmaksizin silftirik asidin 6zelliklerini ¢ikarmamuizi saglamast gibi, tretilen
fenomenin deneysel olarak incelenmesi gerekliligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle, yargilarimizin,
arzularimizin ya da istenglerimizin koékenini daha basit zihinsel fenomenlerle agiklama girisiminin nihai
sonucu ne olursa olsun, Timevarim ilkelerine uygun olarak 6zel bir arastirma yoluyla karmasik fenomenlerin
dizilimlerini tespit etmek daha az zorunlu degildir. Boylelikle, Inancla ilgili olarak, psikologlar her zaman
dogrudan bilingle hangi inanglara sahip oldugumuzu ve hangi yasalara gore bir inancin digerini Grettigini; bir
seyin zihin tarafindan dogru veya yanlis bir sekilde bagka bir seyin kanitt olarak kabul edildigi yasalarin neler
oldugunu arastirmak zorunda kalacaklardir. Arzu ile ilgili olarak da, hangi nesneleri dogal olarak
arzuladigimiz1 ve hangi nedenlerle aslinda kayitsiz oldugumuz, hatta hosumuza gitmeyen seyleri arzulamaya
zorlandigimizi incelemeleri gerekecektir ve benzeri. Genel c¢agrisim yasalarinin, zihnin bu daha karmagik
durumlart icin de, daha basit olanlarla aynt sekilde, gecerli oldugu belirtilebilir. Bir arzu, bir duygu, daha
ylksek soyutlama diizeyindeki bir fikir, hatta aligkanlik haline geldiklerinde yargilarimiz ve istenglerimiz bile,

basit idealarimizla tam olarak ayni yasalara gore ¢agrisim yoluyla animsanur.

§ 4. Bu sorgulamalar sirasinda, bir akil durumunun baska bir akil durumu tarafindan tretilmesinin
herhangi bir beden durumundan ne kadar etkilendigini arastirmak, dogal ve gerekli olacaktir. En yaygin
gbzlem, farklt zihinlerin ayni psikolojik nedenlerin etkisine ¢ok farkli derecelerde duyarli oldugunu
gostermektedir. Ornegin, arzu edilen belirli bir nesne fikri, farkli zihinlerde ¢ok farklt derecelerde arzu
yogunlugu yaratacaktir. Farklt zihinlere sunulan ayni meditasyon konusu, onlarda ¢ok farklt derecelerde
dustinsel eylem uyandiracaktir. Farklt bireylerdeki bu zihinsel duyarlilik farkldiklary, ilk olarak, 6zgiin ve nihai
gercekler olabilir ya da ikinci olarak, bu bireylerin 6nceki zihinsel ge¢mislerinin sonuglart olabilir ya da
tclincli ve son olarak, fiziksel yap:t gesitlerine baglt olabilirler. Bireylerin 6nceki zihinsel ge¢mislerinin,
zihinsel karakterlerinin timund Uretmede ya da degistirmede bir payt olmasi gerektigi, akil yasalarinin
kacinidmaz bir sonucudur; ancak bedensel yap: farkliliklarinin da buna eslik ettigi, tim fizyologlarin ortak
deneyimleriyle dogrulanan goriistidiir. Uziilerek belirtmek gerekir ki, simdiye kadar bu deneyim, gerekli
analizler yapilmaksizin kaba bir sekilde kabul edilmis ve gercek bilginin ilerlemesine en ¢ok zarar veren

ampirik genellemelerin temelini olusturmustur.

2 Ahlaki duyarhiliklar séz konusu oldugunda, dogrudan deneyimin yerini biiyiik 6l¢tide tarihsel deneyim alir ve bu duyarliliklarin
hangi 6zel cagrisimlarla ortaya ciktigin kesinlige yakin bir sekilde izleyebiliriz. Bu, adalet duygusuna iliskin olarak, bu satirlarin

yazarinun Utilitarianism (Yararcisk) adli kiigik calismasinda ele alinmaya calistlmistir.
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Farkl kisilerin zihinsel yatkinhklarinda ya da duyarhiliklarinda gercekten var olan dogal farkliiklarin
¢ogu zaman organik yapilarindaki farkliiklarla baglantisiz olmadigi kesindir. Ancak bundan, bu organik
farkliliklarin her durumda zihinsel fenomenleri dogrudan ve aninda etkilemesi gerektigi sonucu ¢tkmaz.
Genellikle onlari, psikolojik nedenler araciligiyla etkilemektedirler. Ornegin, belitli bir haz fikri, aliskanlik ya
da egitimden bagimsiz olarak bile, farkls kisilerde cok farkli siddette arzular uyandirabilir ve bu, onlarin farkl
sinirsel duyarlilik derecelerinin ya da tiitlerinin sonucu olabilir; (s. 595) ancak bu organik farkliliklarin haz
verici duyumun kendisini, bu kisilerden birinde digerinden daha yogun hale getirecegini unutmamaliyiz;
béylelikle haz distincesi de daha yogun bir duygu olacak ve salt zihinsel yasalarin islemesiyle, arzunun
kendisinin fiziksel 6zellikten dogrudan etkilendigini varsaymaya gerek olmaksizin, daha yogun bir arzu
yaratacaktir. Burada oldugu gibi pek ¢ok durumda, bedensel yapr farkhiliklarindan zorunlu olarak
kaynaklanmast gereken fiziksel duyumlarin tirindeki ya da yogunlugundaki farklidiklar, diger zihinsel
fenomenlerin yalnizca derecesindeki degil, tiirtindeki farkliliklar bile agiklayacaktir. Bu 6ylesine dogrudur ki,
farkls akil nitelikleri ve farkli zihinsel karakter tipleri bile dogal olarak genellikle duyumlardaki yogunluk
farkliliklari tarafindan uretilecektir; Bay Martineau'nun Dr. Priestley tzerine yazdigi ve daha 6nceki bir

bélimde anilan bagarili makalesinde ¢ok iyi bir sekilde belirtildigi gibi:

“Bitiin bilginin unsurlarini olusturan duyumlar ya eszamanlt ya da ardisik olarak alinir: bir meyvenin
kokusu, tads, rengi, bicimi vb. gibi birkact ayni anda alindiginda, bunlarin birlikteligi bir nesneye iliskin ideamizt
olusturur; ardisik olarak alindiginda, bunlarin birlikteligi bir o/gya iliskin ideamizt olusturur. O halde,
eszamanli idealarin birlikteligini destekleyen herhangi bir sey, nesnelerin bilgisini, niteliklerin algilanmasint
tretme egiliminde olacaktir; ardistk diizende birlikteligi destekleyen herhangi bir sey ise, olaylarin bilgisini,
olus sirasint ve neden-sonug baglantisint tretme egiliminde olacaktir; baska bir deyisle, ilk durumda, seylerin
haz ve ac1 veren Ozelliklerine dair ayirt edici bir duyguya sahip, kavrayict bir zihin, ihtisamli ve giizel olana
dair bir his ortaya ctkacaktir: 6biiriinde ise, hareketlere ve fenomenlere karst dikkatli bir zihin, rasyonel ve
felsefi bir akil. Simdi, herhangi bir giicli izlenimin varligt sirasinda deneyimlenen tiim duyumlarin bu
izlenimle ve birbirleriyle giiclii bir sekilde iliskili hale geldigi kabul edilen bir ilkedir ve duyarlt bir yapinin
eszamanl duygularinin (yani, canlt izlenimlere sahip olanin) farkli bicimlendirilmis bir zihinden daha
yakindan harmanlanacagt sonucu ¢ikmaz mi? Eger bu 6nerme gercekte bir temele sahipse, bizi 6nemsiz
olmayan bir ¢tkarima gotiiriir; doganin bir bireye biiytk bir 6zgiin duyarlilik bahsettigi yerlerde, bu birey
muhtemelen doga tarihine diskinliik, giizel ve ihtisamli olandan zevk alma ve ahlaki cosku ile ayirt
edilecektir; duyarliligin siradan oldugu yerlerde, zevk ve cosku eksikligi ile birlikte bilim sevgisi, soyut gercek,

muhtemelen sonug olacaktir.”

Bu 6rnekten anliyoruz ki, genel akil yasalart daha net bir sekilde bilindiginde ve her seyden 6te bu
yasalar zihinsel 6zelliklerin detayli agiklanmasina daha ustaca uygulandiginda, bu 6zelliklerin normalde
sanilandan ¢ok daha fazlasini aciklayacaklardir. Ne yazik ki, son ve mevcut neslin on sekizinci yizyil
felsefesine karst tepkisi, analitik arastitrmanin bu biyiik alaninin ¢ok genel bir sekilde ithmal edilmesine yol

acmustir; sonug olarak, son zamanlardaki iletleme hicbir sekilde ilk vaatleri ile orantili olmamustir. Insan
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dogast tizerine spekiilasyon yapanlarin ¢ogu, insanlar arasinda algiladiklart ya da algiladiklarini distindikleri
zihinsel farkliliklari, bu zihinsel farkliliklart cogunlukla tretildikleri ve ortadan kaldirildiklarinda varliklart
sona erecek olan dissal nedenlere baglamak icin gerekli dustince siirecleriyle kendilerini uygun hale getirme
zahmetine girmek yerine, (s. 596) dogmatik bir sekilde, bunlarin ne agiklanmasi ne de degistirilmesi miimkiin
olan mutlak gercekler oldugunu varsaymay: tercih etmektedir. Avrupa disiincesindeki gegici hakimiyetini
hentiz kaybetmemis olan Alman metafizik spekilasyon ekolil, diger bir¢ok zararl etkisinin yant sira, buna
da neden olmustur; psikolojik yelpazenin karsit u¢ noktasinda ne erken ne de yakin tarihli hi¢bir yazar, gercek

bilimsel ruhtan bu tarz bir sapmayla M. Comte'tan daha yitksek derecede sorumlu tutulamaz.

En azindan insanlarda, egitimdeki ve dis kosullardaki farkliliklarin, karakterin biytk bir kismina yeterli
bir aciklama getirebildigi kesindir; geriye kalan kisim ise buytk 6lctide, aynt dissal ya da i¢sel nedenin farklh
bireylerde yarattigi duyumlardaki fiziksel farkliliklarla aciklanabilir. Bununla birlikte, bu aciklama bicimlerini
kabul etmiyor gibi gériinen bazi zihinsel gerceklikler de vardir. En kuvvetli 6rnek olarak, hayvanlarin gesitli
i¢giidiileri ve insan dogasinin bu icglidulere tekabiil eden kismu verilebilir. Hipotez yoluyla bile olsa, bunlarin
yalnizca psikolojik nedenlerle tatmin edici, hatta akla yatkin bir aciklamaya kavusturulabilecegi hicbir yontem
Onerilmemistir ve bunlarin, beynin ve sinirlerin fiziksel kogsullartyla, salt duyumlarimizin sahip oldugu kadar
olumlu, hatta dogrudan ve yakin bir baglantiya sahip oldugunu disiinmek icin biiyiik bir neden vardir. Bu
faraziye (muhtemelen sunu eklemek de yersiz degildir), bu icgiidiilerin insanlarda ve hatta evcillestirilmis
hayvanlarin bazilarinda bile diger zihinsel etkiler ve egitim yoluyla herhangi bir 6lctide degistirilebilecegi veya

tamamen kontrol altina alinabilecegi tartisilmaz gercegiyle hicbir sekilde celismez.

Organik nedenlerin diger zihinsel fenomen siniflart izerinde dogrudan bir etkiye sahip olup olmadigy,
icgidiiler s6z konusu oldugunda bile organik kosullarin kesin dogast gibi, simdiye kadar tespit edilmekten
uzaktir. Bununla birlikte, beyin ve sinir sistemi fizyolojisi Oylesine hizli bir ilerleme halindedir ve strekli
olarak Oylesine yeni ve ilgi ¢cekici sonuglar ortaya koymaktadir ki, zihinsel 6zellikler ile beyin ve sinir aygitinin
yapisinda duyularimiz tarafindan algilanabilen herhangi bir cesitlilik arasinda gercekten bir baglant1 varsa, bu
baglantinin dogast su anda diizglin bir sekilde kesfedilme yolundadir. Beyin fizyolojisindeki son kesifler, var
olabilecek boyle bir baglantinin Gall ve takipgilerinin iddia ettiginden tamamen farklt bir karaktere sahip
oldugunu ve bundan sonra konuyla ilgili gercek teori ne olursa olsun, frenolojinin en azindan savunulamaz

oldugunu kanitlamis gériinmektedir.

(Boliim IV Sonu)
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Hocam uygun goriirseniz sizinle sosyal politikanin nasil anlagilmasi gerektigi iizerine
konugmak istiyoruz. Sizin 6nerdiginiz “Siniflar Miicadelesinin Analitik Onceligiyle Sosyal Politika
Kavrayis1” gibi bir baslik altinda toplayabiliriz sorunsali herhalde. Stmif miicadelesi vurgusu ile
diistindiigtimiizde sosyal politikanin diinii ve bugiiniinii nasil okuyabiliriz?

Soylesi icin boyle genel bir soruyla geldiginizde kii¢iik akademik bir tartismay1 kiskirtir diistincesiyle
“Stniflar Miicadelesinin Analitik Onceligiyle Sosyal Politika Kavrayist” gibi, béyle afili bir baslik attim. Ki bu
perspektifin, stniflar miicadelesine analiz 6nceligi vererek sosyal politika tizerine diisiinmenin, sosyal politika
ile ilgili hem kamu politika setlerinin analizi bakimindan hem de sosyal politika olgularinin analizi bakimindan
onun gercek bilgisine erismek ve onu aciklayict bir tarzda ele almak i¢in cok 6nemli oldugunu disiniyorum.

Aslinda bu soru etrafinda, “siniflar miicadelesinin analitik 6nceligi” seklindeki bir saptamanin, genel
olarak sosyal politika disiplinindeki ana akim yaklasimlarin tasnifi bakimindan da “Onlar hangi analitik
6ncelikle neye analiz 6nceligi vererek bakmuslar?” sorusunu sorarak bir tasnif yaptim. Yani hepimizin baska
basliklar altinda, sosyal politikanin dar tanimi, genis tanimi, meta-disilasma derecesine baglt olarak tilkelerin
sosyal politika etiketlerinin verilmesi ya da sigorta sistemi ¢ercevesinde ya da haklar ¢ercevesinde yurttaslik
kurumu gergevesinde, sosyal politikanin tanimlanmast seklindeki o genis literatiirti de “Analiz 6nceligi ne bu
yaklasimlarin?” sorusunu sorarak onlara bir stniflandirma yapma cabasi icerisine giristim.

Benim i¢in de yeni oldu. Yani, bildigim yaklagimlart bu soruyu sorarak yeniden diisinmek, onlar
hakkinda... Dolayistyla bir ona deginecegim. Yani sosyal politika analizlerinin analitik 6ncelikleri 6lgiitii
cercevesindeki siniflandirmasini yapacagim. Ardindan da benim 6nerimin, siuflar mucadelesi kavrayist
meselesinin sosyal politika analizinde nasil ete kemige biiriindiigii hususu konusundaki degerlendirmelerimi

aktaracagim.

Simdi burada iddiam su; stnuflar miicadelesine analitik 6ncelik verildiginde, ki sinif miicadelesini de
siniflart hem olusturan hem de siniflar arasindaki iliskiselligi -iliskisel yani siniflarin bizatihi ayrik formlarina
degil, onlarin arasindaki iliskiyi- analizin odagina yerlestiren bir kavrayistir siniflar miicadelesi kavrayist. Bu
miicadele ifadesi siniflar s6z konusu oldugunda tabii ki temel siniflar, kapitalist toplumsal iliskilerle sinurlt bir
analizi burada ifade ediyoruz. Kapitalizmin su ya da bu gelismislik diizeyi fark etmeksizin.

Ikincisi bu miicadele terimi ayni zamanda bu iliskinin -emek ve sermaye arasindaki iliskinin- bir
uzlasmazlik ihtiva eden karsitlik iliskisi oldugunu da imliyor. Boyle bir varsayimi, 6n kabulii de var.
Dolayistyla bu perspektifle bakildiginda sosyal politikayt hem kamu politikalarinin sosyal karakteristigi
anlaminda sosyal politika, yani ayrikst bir kamu politika seti olarak degil de, hani saglik politikasi, egitim
politikas1 bir de sosyal politika gibi degil de genel olarak, bir biitiin olarak kamu politikalarinin, sosyal politik
icerigi ile bu sosyal politik icerigin hedef niifusa ya da olguya etkisinin analizinde siniflar miicadelesini [hesaba
katiyor]. Yani “Neyin analizinde? Inceleme nesnesi ne bu sosyal politikanin?” dendiginde, ben miistakil bir
kamu politika seti olarak sosyal politika distinme yanlistyim. Yani buglinki, devlet 6rgiitlenmesi, bakanlik
orglitlenmesinde adt konulan -bazen sosyal yardim diye bazen sosyal politika diye- tarzt degil, bir biitiin
olarak kamu politikalarinin sosyal politik icerigi diye bakilmasi gerektigi kanisindayim. Clnkd sosyal
politikanin varlik kosulu, yani herhangi bir kamu politikasinin sosyal politik icerigi var m1 yok mu dendiginde,
bunun bence temel 6lgiitii: “Toplumsal esitsizlikleri giderici etkiye sahip mi? S6z konusu kamu politikast,
ulagim politikast, saglik politikast, egitim politikasi, barinmaya iliskin kamu politikalari toplumsal esitsizlikleri
giderici mahiyette bir etkiye sahip mi?” Buna yanit olumluysa o kamu politikasinin sosyal politik icerigi s6z
konusu olur. Bunu saglayabildigi 6l¢tide zaten sosyal biitiinlesmeye, ¢atismact degil daha bitiinlesmeci bir

toplumsalin ingasina da katkisi olur.

Dolayistyla sosyal politika mefhumunu; toplumsal esitsizlikleri, sinifsal esitsizlikleri giderici etkiye
sahip kamu politikalart ve bunu gerceklestirebildigi 6lciide de toplumsal biitlinlesmeye katki saglayan
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etkisiyle tanimlayabiliriz, anlayabiliriz. Eger toplumsal esitsizlikleri giderici bir etkiye sahip degil ise adin
isterseniz mustakil bir Sosyal Politika Bakanlig1 koyun ve onlar sosyal yardimlarla istigal etsinler orada bir
sosyal politikanin mevcudiyetinden bence s6z edilemez. Simdi bu biraz degisik gelmis olabilir; hani olguyu
benim ona yiikledigim anlamla adlandiriyor olmam. Burada da o zaman sosyal politika alaninda neler var
ona bakalim.

Bir; disiplin olarak sosyal politika var. Iki, kamu politikast seti olarak sosyal politika var. Ug, kamu
politikasinin hedefleri olarak sosyal politika var. Yani esas olarak sosyal politika literatiirti dedigimiz zaman
bu ti¢ 6geyi kavrayan, bu tic 6genin birine ya da ikisine agitlik veren bir yaziny, literatiiri kastediyoruz. Simdi,
sosyal politikanin, sosyal politika analizlerinde ana akim karakteristigi olan neredeyse on dokuzuncu yiizyilin
son ¢eyreginden baslayan bir literatiir... GlUnimize kadar giden-gelen akis icerisinde, biitin ana akim
yaklagimlarin ortak bir 6zelligi analiz birimlerinin tekil birey olmasi. Yani isci birey, hak sahibi yurttas birey,
efendim iste piyasa gereklerine tabi olma derecesi bakimindan -meta-disilasma derecesi itibariyle- yine o
tlkenin yurttagi birey, sosyal yardimlarin muhatabt ya da yardima muhtag kisi anlaminda birey.

Biitiin sosyal politika ana akim yaklasimlarinin ortak karakteristigi birey. Go6zlem birimi farklilastyor
olsa bile analiz birimi tiimiiniin birey. Oysa stuflar miicadelesi perspektifiyle bakildiginda analiz biriminin
kendisi iliski esas olarak. O celiskili iligki. Miicadelenin bizatihi kendisi. Bu tabii uzlagsmalari da barindiriyor.
Miicadele deyince hani her zaman kavga dévis anlamina gelmiyor kuskusuz. Tabiiyet iliskisini, uzlagmalari,
direnisleri icinde barindiran bir iliskisellikten, hegemonyayi icinde barindiran bir ilisgkiden s6z ediyoruz.

Simdi, geleneksel sosyal politika kavrayisinda, esas olarak, bu Beveridge ve Bismarckgil sosyal
politika ya da sosyal koruma, sosyal glivenlik modeli 6rneklerinde oldugu gibi iki farkl yaklasim var. En
gelenekseli bizim Cahit Hoca'nin* kullandig1 terimle siklet merkezinde, agirlik merkezinde tcretli emegin
oldugu ve onu isveren, sermaye karsisinda bagimli ¢alisan, giigsiiz konumda kavrayip, sosyal politikay: ise
tcretli emegi hem hukuk boyutuyla hem sosyal sigortalar boyutuyla koruyan, giiclendiren 6nlemler seti
olarak kavrayan yaklasim. Dolayistyla iscinin giliclendirilmesine doéniik dizenlemeleri, kurumsal
orglitlenmeleri ve isleyisi esas alan, bunun normatif boyutuna, yani politika 6nerileri boyutuna da, tam da
bunu yerlestiren geleneksel sosyal politika kavrayist...

Diger kavrayis ise; Beveridgegil, sosyal politikayt daha yurttaslik-vatandaslk statiisii temelinde
genellesmis haklar olarak gbren, yani illa bir istthdam ve orada prim 6deme esasina dayalt bir sosyal koruma
sistemi gibi bir 6rgiitlenmeyi kuskusuz iceren ama kendisini bununla sinirlamayip, genel olarak biitin tlkenin
yurttaslarina, yurttas olmalart hasebiyle sosyal haklar temin etmeyi devletin gérevi, 6devi sayan bir perspektif.
Yani Tkinci Diinya Savas’ndan sonra, Ingiltere’de Isci Partisi iktidara geldiginde Isci Partisi lideri Lord
Beveridge'i cagitip “Bize sadece bir sosyal giivenlik sistemi kurmayin, Syle bir sistem kurun ki bitin bir
toplumu huzura, refaha kavustursun.” demis. O da -hani iste- Beveridgegil model denen modeli insa etmis:
Geleneksel sosyal politika kavrayisi- iste sigorta esast, prim filan buna dayalt yapi- ile yurttaslik cercevesindeki
haklarla ve devletin stlendigi gérevleri bunun su ya da bu Ol¢litteki bilesimi tizerine kurulu bir refah
toplumu, refah rejimi. Sosyal politikanin da akademi icerisinde statlisiiniin yitkseldigi, bagimsiz bir ders alani
iken bolim statlsii kavustugu bir dénem olmus. Hem endistri iliskileri departmani béyle bitytimis, hem de
sosyal politika, sosyal c¢alisma, sosyal hizmetler alanlari akademide karsiligini bulmus. Toplumsal
Orglitlenmenin, devlet orglitlenmesinin, devlet-toplum iliskisindeki bu sosyal boyutun akademideki

yanstmalart.

Doksanlardan itibaren, bu neredeyse gliniimiize kadar gelen bir diger —artik ana akim yaklagim
diyebiliriz- sosyal politika kavrayisi Polanyici bir teorik cerceveye biiyiik 6lclide oturuyor. Orada da piyasa-
toplum dualitesi ¢ercevesinde toplumun piyasa tarafindan kolonize edilmeye direnisi ve toplumun piyasa
gereklerine tabiiyeti meselesini geriletmesi seklinde ifade edilen bir perspektiften; Esping-Andersen'in analiz

* Prof. Dr. Cahit Talas

93



KAMU Hukuk ve Yonetim Cilt:2 Sayi: 3

boyutlarini, her bir boyuta tekabiil eden degiskenleri ve onlarin ayrintih géstergelerini tanimladigi ve onlarin
sayisal analizlerle liberal, sosyal demokrat, daha devletci ya da paternalist bir tiglii refah rejimi tipolojisini bize
¢izdi. Oradaki ana nokta da meta-disilagsma. O ilging. Ama burada yine birey var. Bireyin, piyasa gereklerine
tabiiyet derecesi meselesi. U¢ nokta var Esping-Andersen'in bize sundugu analizde: E/igibility-hak edebilirlik
meselesi var. Bireyin sosyal haklara erisebilmesi icin gereken kosullara bakiyor. Yararlanma diizeyi var. Yine
birey. Sosyal haklarinin kapsami ve yeterliligi nedir? Devlet tarafindan saglanan refah hizmetleri nedir?
Bireyin piyasa bagimhiligini ne 6lgiide geriletmektedir? diyor. Ve bagimsizlik derecesi, yani piyasaya bagimlilik
derecesini de 6lgilebilir bir degisken olarak formiile ve analiz ediyor. Aslinda s6yle ilging, bu yaklasimi tlkeye
tastyan Bogazici Sosyal Politika Birimi. Ayse hocalar, Ayse Bugralar. Ama enteresan bir sekilde mesela
Esping-Andersen'den tercimeler yaptilar ama bu ¢alisma [Esping-Andersen’in asil ana katkist ve analizi]
terciime edildi mi bilmiyorum, ben edilmedigini biliyorum. Hani; Ttrkiye acaba bu a¢idan nerede yer aliyor?
S6z konusu gostergeler, her bir -dimension- boyutun kapsadigi degiskenler, onlart gosterir calismalar, vb.
[Esping-Andersen’in analizi] Cok ayrintili bir analiz. Dolayistyla boyle iki lafla gecilebilecek bir analiz de
degil. Bayagt emek harcamis adamcagiz analiz cercevesini gelistirirken. Sadece teori, kuramsal, kavramsal bir
cerceve degil. Bayagt analitik bir cerceve de ayni zamanda Esping-Andersen'in katkist. Tlging bir sekilde o
tercime edilmedi. Yani diger ¢ok alakali olmayan, ana katkisint icermeyen bir iki metnini ben kitaplarinda
gbrdiim. Ama bu mesele Esping-Andersen perspektifinden arastirma yapmaya tesvik edebilirdi Turk
akademisini. Oysa bu da Polanyici bir yaklasim. Gergi Polanyi arka planinda Marx karsithigint tasimiyor. Belki
ondan m1 Esping- Andersen'i fazla sey yapmadilar, bilmiyorum ama. Yani Marx'a karst Polanyi'yi okumuyor
Esping-Andersen. Ama Polanyi'yi esas altyor. Ve yine analiz birimi de birey.

Hocam sosyal politikanin ve genel olarak emek-sermaye iligkisinin doniigiimii igin
giiniimiizde sikga yeni terimler ortaya atiliyor. Bu konuda ne digiiniiyorsunuz? Yani yeni
feodalizm, feodallesme gibi...

Simdi bir dérdiincti pozisyondan s6z edilebilir. O ilging. Yani ben ona kendi ¢alismamda “anti-
sosyal” demistim. Anti-sosyal politika. Fakat bu neoliberal kapitalizmin 2008 krizinden sonra girdigi asamaya
yonelik olarak farkli kavramsallastirmalar var. Muhtemelen siz de onlar tartistyorsunuz. Yeniden
feodallesme, yeni feodalizm filan gibi. Dolayisiyla béyle anti-sosyal politika yerine baska bir seyt andiriyor
gercekten de. O teoriler de dogrudan dogruya emek-sermaye iliskisine yonelik analizler yapiyorlar. Yeni
feodalizm, yani neoliberal kapitalizmin icinde bulundugumuz konjonktiiriine yonelik analizler. “Kapitalizm
bu evresinde bir tiir feodalizmi andirtyor artik. Isci-isveren iliskisi ya da emek-sermaye iliskisi bir efendi-usak
iliskisini andirir hale geldi. Ctunkd...” diyerek degisik analizler yapiyorlar. Ben de ilgiyle okuyorum bunlari.
Dolayistyla bunlara da bir yeni feodal sosyal politika, sosyal politikanin basina da bir “su feodalizmi” filan
gibi bir sey eklemek mi gerekir? Onu bilmiyorum ama mesela 1834 tarihli Ingiliz yoksulluk yasasinin ilkelerini
okudugumda, Dunya Bankasi'nin bize empoze ettifi sosyal politika ajandasinin unsurlariyla ¢ok biytk
benzerlikler orada s6z konusuydu. Devletin “sosyal sorumluluklarini, ¢agdas sosyal politika kavrayisinin
¢ok Otesinde, sadece bedenen calisabilir durumda olmayan ve yasamini herhangi bir gelir olmaksizin
stirdiremez konumda olan, muhta¢ konumda olanlarla sinirlayan bir perspektif dayattyorlardi. “Onun
disinda kalanlari piyasa halleder zaten. Onlara karismayin.” deniyordu.

Dolayistyla bu yeniden feodallesme tartismalarinin sosyal politika alanina da tasinip taginmayacagi
konusunda hentiz ben emin degilim. Ama orada tabii s6yle bir problem var. Bu arkadaslar, yani bu teoriyi
gelistiren arkadaglar, istihdam bicimlerindeki farklilasmalara dikkat cekiyorlar. “Istihdam bicimi ¢ok
gesitleniyor. Orada sanki béyle bagimlilik iliskisi yokmus gibi géztikiiyor” diye analiz ediyorlar. Ama istthdam
tarzini, emegin sermaye karsisindaki konumunu analize dahil etmiyorlar. Sadece form of employment ile
ugrastyorlar, mode of employment bakmiyorlar yani. Dolayistyla iliskinin ana karakteristigini analize dahil
etmeyen bir perspektifle bakinca, benzer bir iliski gbriip “Aaa bu baska bir sey, belki de o anlamda
feodalizmin 6tesinde” diyor olabilitler tabii. Burada kritik unsur, husus kapitalist tiretim kolektif isciyi
ortadan mut kaldirdr? Yani kapitalist Gretimin glintimiizdeki bigimi, bigcimlerinde artik kolektif is¢i yok mu?
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Eger yoksa evet, o zaman baska bir seyden s6z edebiliriz. Ama kolektif is¢i varsa hatta bu
uluslararasilasmigsar O zaman bir dakika, tam tersine degil mi? Diinya devrimi diye konusmak gerekmez mi?
Yani aslinda tretim, emek, sermaye iliskisinin karakterine degil, istthdam bicimlerindeki farkhilasmaya

bakarak yeni feodalizm analizleri yapan arkadaslar var.

Baktiginiz zaman onu ¢ok 6nceden Castells de soyliiyordu: “Isci sinifi ¢éziilmiistiir. Miicadele
kapasitesi itibariyle séntimlenmistir. Orgiitsel biitiinliigii parcalanmistir. Mahv-u perisandir. Bundan artik bir

1>

halt olmaz. Kendinize bagka devrimci 6zneler arayin ey insanlik!” filan diyen bir seyi ¢cok 6nceden yazdi
zaten. Bu analizler biraz onu anditryor. Ama dedigim gibi Marx'in kapitalizm analizinde kapitalist Gretimi
onceki yapilardan ayiran; is¢iyi odaga alan bir analiz s6z konusu oldugunda tekil is¢i degil kolektif iscidir,
collective workers der ona. O, hammadde ile nihai Grin arasindaki siirecin timiind ifade eder. Ve onun, tabi
denetimi ve bilgisi sermayededir. Ama onun denetim ve bilgisini isciler ele gegirebilir. O kapasiteye sahiptir.
Iste fabrika konseyi. Gramsci sendika ile fabrika konseyi arasindaki ayirimi da tam burada yapar: Kolektif
iscinin sermaye denetimindeki varhigini sonlandirmak ve onu ele gecirmek. Bunu ele gecirdigin anda zaten
6zel milkiyeti, fiilli olarak 6zel milkiyetin kullantim meselesini ¢6zmis oluyorsun. Possession rightst
kolektiflestirmis oluyorsun. Dolayistyla Gramsci o yiizden isci, isyeri komiteleri, isyeri fabrika konseyleri tipi
orgiitlenmeleri gelecek toplumun niiveleri olarak séyliyor. Yani sendika gibi genellesemez diyor. Cunku
ticretli olarak kavramaz isciyi diyor. Uretici olarak kavrar. Uretici 6zelligi ile isciye bakar.

Dolayistyla “Bu karakteristigi de yok oldu.” derse bu analizler, yani “Kolektif isci de yok oldu
arttk...” Hani bir tiir artizan tretim gibi arttk neredeyse. “Kisisel bagimhilik burada s6z konusu.” gibi
noktalara giderse o zaman “Yeni bir durum séz konusu.” diye diisinilebilir. Bu tiir 6geler olabilir. Ama
bunlar {iretimin genel karakteristigi haline geldi mi, gelmedi mi meselesi kritik tabii. Yani bu tiir yeni unsurlar
ortaya ctkabilir ama bunlar gelecegin ana egilimini mi temsil ediyor? Soru iki ise: Su anda da kapitalist
tretimin genel karakteristigini mi bize veriyor? Bu ikisine “Hentiz degil.” diye yanit veriyorsak, o zaman
sosyal politika analizlerinde emek-sermaye iliskisi himaye edenler ve himayeyi kabul edenler iliskisine
doéntsmiustiir demek biraz sey geliyor. Bu dénemde sosyal politika sosyal yardimlara indirgenmis vaziyette
zaten. Ve sosyal yardimlar da risk gruplan ile sinirlandirdmis bir kamu sorumlulugu olarak, kamusal

sorumluluk olarak s6z konusu oluyor.

Simdi bu geleneksel, ¢cagdas ve yeni Ozellikleriyle sosyal politika ana akim yaklagimlarina iliskin
degerlendirmeleri yaptiktan sonra siniflar miicadelesinin analitik 6nceligiyle bu meseleye bakmanin ne
anlama geldigi konusuna isterseniz degineyim.

Tabii hocam, liitfen...

Ekonomi-politik ve hukuku i¢ ice gegiren bir heyetin karsisinda oldugum icin 6zellikle katkilariniza
ve elestirilerinize muhtag¢ degerlendirmeler yapacagim. Orada 6énemli gérdigiim ve tartismak istedigim su:
Ben, emek-sermaye iliskisinde emegin meta formu meselesinin sosyal politika analizi bakimindan énemli
oldugunu distntyorum. Polanyi de bir s6zde meta diyor emek giiciine. Marx da 6zel meta diyor. Hani
herhangi bir meta, boyle bir sey demiyor emek glictinden s6z ederken. Tabii Polanyi onu sirf emege 6zgii
olarak séylemiyor. Yani varligi piyasada degisim icin tretilmemis olan her sey sézde metadir. Toprak da
sOzde metadir. Yani toprag alirsin, satarsin arsayl ama hani o da gwasi-commodity dir, s6zde metadir diyor.
Marx’inki cok farklt tabii. Marx'inki esas olarak dogrudan dogruya kapitalizmin ana karakterini desifre etme
ve onu elestirme, onun temel elestirisini ve sémiirti iliskisini desifre eden bir kavramsallastirma olarak emegin

tretken kapasitesinin metalasmis olma gercegini vurguluyor.

Simdi siniflar miicadelesinin analitik 6nceligiyle bu iliskiye bakmak ne anlam ifade ediyor? Bence
s6yle: Burada her ikisinde de yani, Marx'in analizinden bagka farkli bir perspektifle de olsa Polanyi'nin ve
Polanyigil analizlerde de emegin meta formu, sézde ya da 6zel, artitk metalastig1 andan itibaren, yani bir
iscilesme yasandigi andan itibaren verili bir form. Ben bdyle olmadigini yani emegi, emek giiciint, emegin
meta formunu 6zel kilanin onun meta formunun bir kez meta olduktan sonra ona sabitlenen, yapisan ve
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verili olan bir 6zellik olarak kavranamamasi, kavranamayacak olmast oldugunu dusiiniiyorum. Yani o
anlamda diger metalar gibi degil emegin meta formu. Sunu séylemeye ¢alistyorum: Emek giicli, emegin meta
formu, her an meta disina ctkabilme kapasitesine sahip, potansiyeline sahip. Diger metalarda meta disina
ctkabilme, meta distlasma kapasitesini kendi icinde barindirma séz konusu degil. Siniflar miicadelesinde
emegin ana egilimi de, kapitalist toplumsal iliski icerisinde, bu ayrilmay1, yani emek ve kendi kapasitesi olarak
emek giicti seklindeki parcalanmayi, bitinlestirmek, 6zdeslik saglamak yoniinde. Emegin hem bireysel hem
kolektif egilimi bu. Sermayenin egiliminin ise tam tersi yonde, emegi emek giiciinden ibaret kilma ve o forma
sabitleme yoniinde oldugunu vurguluyorum. Emegin meta formunda her giin yeniden ele gecirilen, yani
biitiin kent Orglitlenmesi, iste ulasim, fabrika tercihleri, vb. biitiin bunlarin, ana belirleyenin de emegin
yeniden meta olarak ele gecirilmesi ve sermayeye gercek tabiiyetinin saglanmasi olarak gériiyorum.

Emegin yonelimi, egilimi dedim, sermayenin egilimi dedim. Dikkat ederseniz bu egilim terimi de
o6nemli bir kavramsal tercih. Cinkii yapryla tarihi i¢ ice getiriyor. Yani ne tarth dist bir yapisal iliski
tanimlamast olarak bir kavram ne de yapisal iliskilerden azade sadece konjonktiire ve iste kazaiye ya da
contingencyye bizi ¢agiran bir kavram kullaniyorum. Onun icin hani egilim o bakimdan bu yapiyla tarihi
iliskilendiren, hem yapiy1 tarihsellestiren, tarihe de yapisal karakter kazandiran anlamiyla 6zellikle Marksist
tarthsel maddeci analiz bakimindan egilim kavramsallastirmasinin anlamli oldugunu distntyorum.
Dolayistyla siniflar miicadelesi dedigimde, sosyal politikanin emegin egilimi ile sermayenin egilimi arasindaki
tezatlik cercevesinde anlagilabilecegini vurguluyorum.

Simdi ben Marx'in Grundrisse’de 6zdeslik iliskisi, dolayim iligkisi, karsitlik iliskisi ¢ercevesinde bir
olguyu analiz ederken, yani “lretim aynt zamanda tiiketimdir, tiiketim aynt zamanda Uretimdir” diyerek
tretim ve tiketim arasindaki iliskiyi analiz ederken hem 6zdeslik hem dolayim hem de karsitlik seklinde
analitik ayrimlarla olayin, olgunun kendisini analiz eden butinlikli analizi ortaya koyan cercevesinin
benzerini bu iki egilim ¢er¢evesinde de yaptim. Ama burada onu ifade etmeyecegim. Yani 6zdeslik, emek
kendi kapasitesiyle bir ve ayni seydir. Emek, emek giiciidiir. Emek giicii de emektir. Ozdeslik iliskisi... Ama
sermaye tam da bunu bozar. Kapitalizm zaten bunu pargalar. Bunun sosyal politika kavrayisimiz bakimdan
ne anlam ifade ettigi dnemli. Ozellikle giiniimiiz kapitalizminin bir de iistiine iistlitk simdi yapay zeka, robot
teknolojisi, karanlk fabrikalar... Yani birakin emegi meta formunda ele ge¢irme isini, canli emegi yerinden
eden onun yerine makinalart koyan bir yapinin geldigi vurgulantyor. Dogru, bu var. Ama bunu kapitalist
tretimin esitsiz gelisim dinamikleri cercevesinde degerlendirmekte fayda var. Ciinkii ayni zamanda diinyamuiz
hi¢ olmadigr kadar yiiksek seviyede iscilesme, yani kisa zaman araliginda ¢ok kapsaml iscilesmenin de
yasandigl, iscilesen, eskiden iscilesmis cografyalarda muazzam yoksullagmalarin, yoksullasma egiliminin
yasandigt bir dénemden gegiyor.

Boyle bir dénem igerisinde s6zl edilen tretim teknolojisinin, tretimin teknolojik tabanindaki bu
dijjitallesme ile saglanan kimi avantajlar neticesinde, canlt emegin artik istihdam edilebilirlik alaninin ¢ok
daralacagl, dolayisiyla evrensel yurttashik geliri gibi mekanizmalarin devreye sokularak ancak bir toplum
diizeneginin devam edecegi yoniinde 6neriler var. Tirkiye'de de onlar yapiliyor, iste Ayse Hocalar bunu
Turkiye'de de dile getiren analizler yaptlar. Ama, sirf Ayse Hocalar degil yani 2024 tarihli ¢agdas, giincel
sosyal politika analizlerini iceren herhangi bir metin aldiginizda elinize biitiin bunlart gérebiliyorsunuz. Yani
risk gruplarina yardimlar, evrensel yurttaslik geliri, yapisal igsizlikle miicadele gibi... Bu ana basliklar her yerde
biitiin diitnyada benzer sekilde konusuluyor. Simdi burada tabii siniflar miicadelesinin analitik 6lcegiyle buna
bakildigt zaman, tam tersine, iretimin teknolojik tabanindaki bu gelismenin, yani emek retkenligini
muazzam seviyelere cikartan bu gelismenin, insanlik igin son derece faydali olacag diisiiniilebilir. Insanhgt
mahveden etkiye yol acanin onun 6zel miilkiyet karakteri oldugu ¢ok acik. Eger 6yle olmasa tam tersine ¢ok
az, yani ¢alisma siirelerinin azaltdarak, degil mi?... On dokuzuncu ylizyilda on alt1 saatten on dokuzuncu
ylzyilin son ¢eyreginde on dort saate inip, yirminci yiizyila da sekiz saatle giren insanlik pek rahatlikla yirmi
birinci yizyila alt1 saat, dort saat calisma saatiyle ve calisma giinlerini de azaltarak girebilir, madem bu kadar
tretkenlik artist s6z konusu.
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Neredeyse canlt emege ihtiya¢c duymayan bir sey olacak, ki Marx’tn Grundrisse’de Syle bir pasajt da
vardl. Ama o tabii iyimser, aydinlanmanin etkisiyle. Yani 6zel milkiyet ve kapitalistler arasinda rekabetin bir
neticesi olarak, sabit sermayenin agithiginin giderek artacaglt ve canlt emege ihtiya¢ duyulmayacak bir
asamanin da belki miimkiin olabilecegi, Oyle bir pasaj var. Ama orada kapitalizm disiintlmiiyor. Ciinkii eger
Oyle olursa somiiri olmayacak. Yani canli emek olmadigi icin emek sémirisii olmayacak. Dolayisiyla da kar
oranlart meselesi anlamsizlagacak. Bunun insanlik yararina olabilmesinin tek kosulu milkiyet meselesi.
Oradan yaratilan zenginligin nasil paylagilacagt meselesi olacak. Béyle bakilmadigi zaman, yani yine birey
oncelikli bir kamu politikast seti olarak bakildigt zaman en fazla yufka yiirekli insancil yaklasimlar. “Iste
evrensel yurttaglik geliri bari olsun da isinden glictinden olan insanlar en azindan yasamlarini stirdiirebilecek,
ihtiyaclarini alabilecek gelirden yoksun olmasinlar. Buna da mu karsisiniz hocam? Ne yapsin insanlikr”
diyebilirler. Baktigin zaman ¢ok anlamsiz bir sey degil ama bu tamamen analiz biriminin ne oldugu ve hangi
olguyu nasil degerlendirdigin, hangi analiz Onceligiyle meseleye baktigimizda alakali. Teorik ve politik
tercihlerimizle son derece ilgili.

Dolayistyla burada ancak emegin meta-digilasma yontindeki egiliminin, bireysel ya da kolektif, esas
olarak da kolektif, anlamli bir diizeye erismesi; bunun saglanmast kosuluyla da ancak buna katki saglayan
kamu politikalarinin sosyal politik igeriginden s6z edilebilir. Yani sosyal politikanin sosyal sifati, kamu
politikalarinin sadece hedef kitlesini tanimlayan sosyolojik muhtevalt bir sifat degildir. Hayek’in 6yle kullanin
dedigi gibi, bu neoliberal doktrinin iktisat temellerine hazirlayan kisi. Oyle bir makalesi de vardi zaten.
(Burada bir arkadasimiz da onu ¢alismustt, gecenlerde.”) O [Hayek], mesela buyiik bir 6fkeyle “Anayasada
devletin niteligi olarak nasil sosyal olur?” diye soruyor. Sosyal tanimlanacaksa, mezarlik hizmeti, vb. ancak
sosyal olabilir diyor yani. Ger¢i mezarliklart da 6zellestirdiler Sili'de. Onu da Friedman yapmuisti. Nobel
Iktisat Odiilii almisti, Pinochet'ye danigmanlik yaptiginda. Yani ipin ucunu biraktigin zaman sosyali siyasi ve
hukuksal icerigiyle degil, sadece sosyolojik anlamiyla gérdiigiin zaman, yani ilgili politikanin hedef kitlesini
imleyen sahsa degil, sosyale gibi tanimladigin zaman, ondan sonra ipin ucu sadece mezarliklar belki sosyal
olabilir demeye kadar gidiyor, o bile kalamiyor elinizde. Bu tipkt 6zellestirme gibi. Onunla bitireyim degil
mi? Siimerbank'in 6zellestirilmesi, onu hi¢ unutmuyorum. Turgut Ozal, “Devlet, boyle kalemle, don lastigi
tretir mi?” demisti. Devlet methumunu ve Simerbank’ don lastigi tiretmeye, ona indirgemisti. Dolayistyla
orayt biraktigimizda, yani o don lastigini tretmekten vazgecince devlet biitiin stratejik Gretimlerini de
birakmis oldu. Kapiyt actiginiz zaman sonra oradan kimin gececegi belli olmuyor. Ozetle yani “Sosyalin
anlami ne?” kavgasi, biitin kavga. Ben siniflar miicadelesinin analitik 6nceligiyle bakildiginda ancak sosyalin
anlamimna iliskin, geleneksel sosyal politikanin katkilarint da icererek asan bir yaklasimin bize
kazandirabilecegi kanaatindeyim.

Hocam, sorularimizi cevaplayarak degerli goriislerinizi bizimle paylagtiginiz igin gok
tesekkiir ederiz. Saygilarimizi sunuyoruz.

* DEMIRLI, Aynur, Sosyal Politika ve Kalkinma Paradigmasinin Déniisiimi Odaginda Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2025
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