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oz

Bu makale, Tiirkiye’de bakanliklarin teftis ve i¢ denetim birimlerinin son yirmi ii¢ yillik déniisimiint ti¢ dénem halinde ele
almaktadir. 2002-2011 yillar1 arasindaki birinci dénemde iktidar, teftis kurullarint kaldirmak istemis ve uluslararasi
standartlara dayalt bir i¢ denetim sistemi getirmistir. 2011°den 2018 yilina kadar olan ikinci dénemde, “6nce rehberlik yap
sonra teftis et” anlayist bakanliklara hakim olmus, teftis birimleri heterojen bir yapt sergilemis ve i¢ denetime yakinsayarak
sistemde tutunmustur. Cumhurbaskanligt Hikimet Sistemi’nden giniimize kadar olan tg¢lncii dénemde ise daha
homojen bir nitelik kazanan teftis birimleri i¢ denetimden transfer ettii rollerini/gérevlerini artirmus gérinmektedir.
Cumbhurbagkanligi Hikiimet Sistemi sonrast donemde de teftis birimlerine iliskin degisiklikler yapilmaya devam

edilmektedir. Bitiin bu stirecin sonucunda bitmemis bir reformdan s6z etmek mimkindir.

Anahtar Sozciikler: Teftis, denetim, i¢ denetim, kamu y6netimi reformu, kamu mali yénetimi

ABSTRACT

This paper examines the transformation of inspection and internal audit units in Turkish ministries over the last twenty-
three years in three periods. In the first period, between 2002 and 2011, the government attempted to abolish the inspection
committees and introduce an internal audit system based on international standards. In the second period, from 2011 to
2018, the “guide first, audit later” approach prevailed in the ministries, with the inspection units having a heterogeneous
structure and maintaining their position in the system by adapting to internal auditing. In the third period, from the
presidential system to the present, the inspection units, which have become more homogeneous, seem to have expanded
the roles/tasks assigned by internal audit. There are also changes in the inspection units in the period after the
governmental system. As a result of this entire process, one can speak of an unfinished reform.
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GIRIS

Yonetsel faaliyetlerin denetimi, kamu yonetiminin ve kamu hukukunun konusudur. Denetimin hukuki
ve yonetsel boyutlarinin actk ve tanimli olmasina karsilik denetim siirecine etki eden aktdtlerin gesitliligi ve
denetim uygulamalarinin dogast nedeniyle konu siyasetin ve kamu politikasinin da sinurlar icine girmektedir.
Yonetimi denetleyen mekanizma, hukuka ve siyasete tabi olup tilkenin gelismislik seviyesi ve yonetim kiltiriyle
iliskilendirilebilir. Ayrica uluslararast kuruluslarin etkili oldugu bir alandir. Bu nedenle konu, ¢ok disiplinli ve
karmagiktir.

Kusgkusuz, yurttaslarin yasamlarint daha iyi stirdiirmeleri denetim mekanizmalarinin islerligine baghdir.
Bu baglamda, iilkelerde farkli kamusal denetim tiir ve bigimleri ortaya cikmistir (Ornek, 1998: 235-2306).
Denetimin temel yarari ve islevi, kamusal yetkilerinin sinirlandirilmast ve yonetsel isleyisin vatandaglar nezdinde
mesrulastirilmast ve boylelikle yonetimin mevecut konumunu korumasidir (Magdalijns, 2004). Bu baglamda,
denetim konusu, devletin denetime atfettigi rol ve siyasi iradenin bu aract ne kadar kullanacag ile
iliskilendirilerek anlasilabilir. Ozellikle, son elli yilda kamu hizmetinin déniisen niteligi ile isletmeci yonetim
tekniklerinin kamu yOnetimi tzerinde uygulanmasi, daha somut olarak alanyazindaki adiyla yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi ve uygulamalari denetimin niteligini de kaginilmaz olarak etkilemistir. Denetim tir ve
bigimleri, sekil degistirsin ya da mevcut bigimleriyle var olsun, bugiin oldugu kadar, gelecegin devlet yénetiminin
de konusudur. Bu nedenle, denetimi ve tirlerini kapsamli bir sekilde haritalandirmak, bas doéndurtict bir

bicimde degisen kamu 6rgiitlerinin davranis bicimlerini anlamaya yardimct olur.

Tiirkiye’deki devlet yonetimi de tiim diinya devletleri gibi biiyitk bir déniisiim gegirmistir. Ozellikle,
neoliberal kiiresellesme siirecinde artan bir ivme ile devletin kigtltilerek piyasadan c¢ekilmesi talep edilmis,
sektorlerin hemen tamaminda farkli bicimlerde 6zellestirme politikast uygulanmus ve devletin diizenleyici roli
one ctkmustir. Devletin piyasa ile iligkisinin bicim degistirmesi degisen kamu 6rgiitlerinin dogal bir parcast olan

denetim islevini déntstirmustit.

Bu dontstim cercevesinde, 6zellikle son yillarda artan bir bicimde denetim islevinin ve niteliginin
degistigi konusunda yaygin bir algt olusmustur. Yenidogan cetesi, Bolu Abant’taki otel yangim gibi skandallar
kamuoyunda denetimin tartistimasina yol agmis, denetime olan ihtiyact ve ilgiyi artirmis gbrinmektedir. Ancak
s6z konusu 6rnekler, kurum dist denetim bir baska deyisle idatenin denetim elemanlart eliyle 6zel hukuk
kisilerinin denetimi ile ilgilidir. S6zgelimi 2025 yiliin baginda Yunus Emre Enstitisi ile ilgili basinda yer alan
yolsuzluk iddias1 kurum i¢i denetim, idarenin kendi denetim elemanlari eliyle idari faaliyet ve islemlerin denetimi
ile ilgilidir. Bu makale, idarenin kendisi tarafindan yapilan kurum ici denetime odaklanmigtir.?

Basin disinda denetim konusu ile ilgili s6z konusu olumsuz algtyl, asirt yorum tastyan, alant btttinlikld
olarak ele almayan akademik c¢alismalar ve konuya miidahil olmak isteyen ¢tkar gruplarinin raporlart ya da
uluslararast kuruluslarin elestirileri beslemektedir. Bu da konunun ele alinmast gereken baska bir boyutudur.

2 Makalede, Anayasada benimsenmis olan kuvvetler ayriligi ilkesine gére yasama-ylriitme-yargt ayrimindaki “yiiriitme”nin, bir baska
ifadeyle “idare”nin icerisinde 6rgiitlenen denetim sistemi konu edilmis olup, yasama denetimi (meclis arastirmast gibi Anayasadaki
denetim tiirleri) ile yargi denetimi (mahkemeler) konumuzun disinda kalmaktadir. Ancak yasama kuvveti olan TBMM’nin kendi i¢
denetimi, yargi kuvvetinde bulunan HSK’nin yargt rgttiine uyguladigt denetim ile Sayistay’in yiriittigi denetim, idari denetim niteligi
tasidigt icin bunlar da yonetsel denetim alaninda yer almaktadir. Ayrica, yine yonetsel denetim alaninda konumlanan tst kurul denetimi
(BDDK vb.), etik denetimi (Kamu Gérevlileri Etik Kutrulu) ve ombudsmanlik (Kamu Deneteiligi Kurumu) makale digt birakidmustir
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Denetim mekanizmasina iligkin algilar ve olgular, sadece mesruiyet krizi yaratmaz, ayni zamanda
devletin en temel islevinin sorgulanmast anlamina gelir. Bu cercevede agikea, devletin degisimi tst bagligt altinda
Turkiye’'nin en 6nemli yOnetsel sorunlart arasinda kamu yoénetiminin denetimi bashiginin agilmast dogaldir.
Yazatlarin pozisyonlarina ve uygulamacilarin bilgilerine gére etkisizlikten, islevsizlikten, bagarisizliktan tirli
kapasite sorunlarindan sz edilebilir. Denetime iliskin yapisal ve islevsel pek ¢ok sorun yumagt icinde konuya
denetim elemanlarinin penceresinden bakildiginda, 6zlik haklarindaki glincel gerileme onlar agisindan 6nemli
bir agmazi ya da prestij kaybint temsil edebilir. Kisaca, hangi perspektif veya cikarlarin temsili temelinde bakilirsa
bakilsin, ortada ¢oziilmesi gereken sistem kapasitesi sorunlart oldugu aciktr (Ciner, Bélikbast ve Karakaya,
2024).

Bu makale, Tirkiye icin yasamsal sorunlardan biri olan yOnetsel denetim konusuna odaklanmistir.
Tirkiye’de 2000’1i yillarin ortalarinda baslayan kamu yonetimi reform siyasetinin ve gindeminin denetime iligkin
perspektifini degerlendirmek ve yirmi bir yillik stirecin bilancosunu ¢tkarmayr amaglamaktadir. Makale, 2003
tarihli 5018 sayillt Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu (KMYKK)?3 ile 2004 tarihli, kamuoyunda yogun bir
bigimde tartistlan kamu yonetimi reformu olarak da bilinen, 5227 sayili Kamu Yénetimi Temel Tlkeleri ve
Yeniden Yapilandilmas: Hakkinda Kanun’dan (KYTK) glnlimize kadar olan dénemin kusbakist
degerlendirmesi niteligindedir.

KYTK’nin genel gerekcesinde ve denetimi diizenleyen 38, 39 ve 40. maddelerin gerekcelerinde 6zetle;
mevcut denetim sisteminin yolsuzluklar énlemede yeterli ve etkili olmadigt saptanmustir. Rehberlik, egitim ve
danismanlik hizmetlerine agirlik veren yeni bir denetim modeli 6nerilmigtir. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer tarafindan TBMM’ne geri génderilmesinin ardindan KYTK kamuoyunda miifettislerin bagini ¢ektigi bir
bicimde tartistimistir. Bu baglamda, yine mesleki olarak akademik tinvanl kisiler akademide de denetimin
donustirilmek istenen dogasini tartismaya acmistir. KTYK dan itibaren teftis kurullatinin konumu, varligt ve
sistemdeki yeri siddetli bir sorgulamaya konu olmustur.

Bu makale, KYTK’dan bu yana gecen neredeyse ¢eyrek asitlik bir dénemde denetim islevindeki degisen
anlayist ve somut degisimi degetlendirmeyi hedeflemektedir. Ancak bu yapilirken, i¢ denetim faaliyetlerinin
temeli olan rehberlik ve performans denetimlerinin* etkili olup olmadigt konusu bu makalenin kapsami
disindadir. Cunkd alanyazinda konu ile ilgili calismalar, teftis kurullarinin kaldirilacagi, islevsizlestirilecegi
varsayimi Uizerinden etkisizlesmesine ya da mali yonetimin uluslararasi standartlara kavusturularak i¢ denetimin

ovgiisiine odaklanmugtir.

Ayrica, alanyazin alanin terminolojik karsikhiginin da aynasidir.> Bu baglamda, Ttrkiye’de akademik
olarak kamu yOnetimi denetimi ¢alismanin Sniindeki en temel engellerden biri daha isin basindaki terminoloji
karmasasidir. Cinkil teftis ile i¢ denetime zihinlerde atfedilen tanimlar farklidir. Bu nedenle, Turkiye

3 RG: 24.12.2003, 25326.

45018 sayilt Yasa’nin 63. maddesinin ilk ciimlesi i¢ denetimi tanimlamaktadir: “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmal
ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damigmanlik faaliyetidir” Bu tanim, denetimin tek fonksiyonunun
performans denetimi gibi anlagilmasina neden olmaktadir. Oysa izleyen ikinci ciimlede “Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yénetimi, yénetim ve kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” ifadesi yer almaktadir. I¢ denetim,
faaliyet ve islemleri kontrol etmedigi gibi, yénetimin, faaliyet ve islemlerini kontrol etme kapasitesini ve yeterliligini denetlemektedir. Bu
da klasik teftis (veya klasik denetim) faaliyetinden ayrildigs en temel nokta olarak degetlendirilebilir.

5 Bu makalede, s6z konusu karmasadan azade makalelere génderme yapilmustir. Bu makalede, denetim ifadesinden kasit hangi tinvanla
olursa olsun merkezi yonetimin geleneksel anlamdaki teftis, inceleme ve sorusturma faaliyetlerini iceren faaliyetlerdir. I¢ denetim ise
5018 sayitlt KMYKK’nda yer alan ve i¢ kontrol faaliyetlerinin bir parcasi olan faaliyetler olarak kullandmustir.
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baglaminda, yazili dizenlemelerin lafzina ve uygulama rehberlerine bakilmadan tanimlarda uzlagilmast mimkiin
degildir. Bu durum, sadece sisteme Anglo-sakson temelli i¢c denetimin sisteme girisiyle ilgili de degildir, konunun
oncesi de vardir. Nitekim alanyazindan buna en giizel 6rneklerden biri, 1998 tarihli TODATE nin Kazmu Yinetimi
Sozligirdir. Sozlikte, denetim ve teftis konulart yuzeysel bir sekilde ele alinmustir (Bozkurt, Ergun ve Sezen,
1998: 62, 232-233). Buna benzer sekilde, Turkiye’de akademik alanyazin, devletin en temel islevindeki
tanimlarda patinaj ¢ekmektedir. Ozcesi, terminolojik netlik, alanyazinda ¢ok az ¢alismada vardir. Ozellikle
miifettislerin ya da i¢ denetcilerin meslek dergilerinde ya da bu tnvanl kisilerin akademik ¢alismalart disinda®,
konunun son derece karmastk bir bicimde aktarildigi bilinmektedir. Hatta, tarihsel bir bakisla, bu karmaganin
temelinde denetim elemanlarinin iinvanlarinin oldugu da iddia edilebilir. Ortada benzer tanimlarla aynt gorevleri
yerine getiren bir meslek grubu séz konusudur. Denetim elemanlart kurumlarina gére miifettis, denetci,
denetmen, kontrolor gibi farkll isimler almistir. 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi’ne (CHS)
gecilmesinin ardindan tim bakanliklarda miifettis kadrosu ihdas edilmis, farklt invanlarla gérev yapan denetim
elemanlarinin biytk bir ¢ogunlugu mufettis kadrosuna atanmustir. Bu anlamda, bakanliklar agisindan bir

standarda kavusulmustut.

Ozetle, KYTK’dan giiniimiizde geldigimiz noktada, yénetim sistemimize i¢c denetim islevi eklenmistir
ve cesitli degisiklikler meydana gelmis olmakla birlikte teftis bitimleri hala gbrevlerini stirdirmektedir. Bu
kapsamda, makalenin ilk bolimiinde teftis bitimlerinin déntsimi ile i¢ denetim sisteminin kurulmasina
dayanak teskil eden gelismeler ve yasal diizenlemeler incelenecektir. Ikinci bolimde, teftis birimlerinin gecirdigi
degisim ele alinacak, tgiinci bélimde ise her iki birimin gliniimuzdeki durumunun bir degerlendirmesi ve
karsilastirmasi yapilacaktir.

1. BIRINCI REFORM DONEMIi: TEFTIS KURULLARININ KALDIRILMASININ
GUNDEME GETIRILMESI VE i¢ DENETIMIN TRANSFERI

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda iktidara geldiginde, Acil Eylem Plani’nda saptadigi sorunlarin
¢6zUmu i¢in stire¢ icerisinde kokli reformlar Gnermis ve bunlart uygulamistir. Bunun 6nemli unsurlarindan biri,
kamu yonetimi reformunun ilk adimi olarak da degerlendirilebilecek 2003 tarihli 5018 sayih KMYKK’dir.
Oziinde, Anglo-Sakson mali yénetim ilkelerini Tiirkiye’de var olan yapiya transfer eden bu Yasa, mevcut maliye
birikiminin yéninid 6nemli 6lcide degistirmistir. Daha actk bir ifadeyle, Avrupa Birligi (AB) kurallart ve
uluslararasi standartlar temelinde bir politika transferi séz konusudur (European Comission, 20006: 6). 5018 sayilt
Yasa, Anglo-Sakson yonetim/maliye distincesi ve pratiginin Turkiye’ye yabanciligi nedeniyle bir¢ok acidan
elestirilmistir (Karatepe, 2010).

Ancak KMYKK, 2002 yilinda iktidara gelen htkiimetin tasarrufu degildir. Tirkiye’nin neoliberal
kiresellesme stirecine eklemlenmesi cercevesindeki politika transferi adimlarindan biri olarak kamu mali
yonetim sisteminin déniistiriilmesi konusunun hatirlanmast gereken belitli bir tarihselligi vardir. Bu kapsamda,
Diinya Bankas’nin 1995 tarihli Kamu Mali Yonetimi Projesinden ve Uluslararast Para Fonu (IMF) niyet
mektuplarindan politika transferinin detaylart rahatlikla izlenebilir.” Ozellikle 18.01.2002 tarihli IMF Niyet
Mektubu’nda ¢arpict bir bicimde, “2002 yilt Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi standartlarla uyumlu nitelikleri
haiz Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Kanunu Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter). Mali Yonetim ve I¢ Kontrol

¢ Terminolojik ve icerik acilarindan netlige sahip ¢alismalardan yararlandiklarimizi burada anmak yerinde olur: (Okur, 2010; Yiicel, 2009;
Tutlincd, Yaman, 2011: 10-13; Bulbil, 2022).
7 Bu metinlerin tamami Maliye Bakanhg1 tarafindan detlenmistir (Arcagok, 2004).
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Kanunu biit¢eleme, muhasebelestirme, seffatlik ile i¢ ve dis kontrolii kapsayacaktir.” ifadesi yer almaktadir (IMF
Niyet Mektubu Terctimesi, 2025).

Nitekim bu baglamda, Tirkiye’de ilk olarak, IMF talebiyle 2002 yilinda Tturkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr’nda (TCMB) I¢ Denetim Genel Mudirligi kurulmustur (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, 2002).
Bir yil sonra da KMYKK ile i¢ denetim islevi genellestirilmistir.

14.04.2003 tarihli Katilim Ortakligi Belgesinde, Ttrkiye’den “AB uygulamalari ve uluslararast diizeyde
kabul g6rmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun olarak, kamu i¢ mali kontroltine iliskin mevzuatin kabul
edilmesi ve etkili bigimde uygulanmasinin saglanmast” talep edilmektedir (DPT, 2003: 16). Ozetle, uluslararas
standartlara ve iyi uygulamalara dayali Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemini kabul eden yasal bir cerceve beklenmis
(Balbil, 2022) ve 2003 yilt Ulusal Programt’nin 28. Mali Kontro/bashkli kisminda “uluslararast kontrol ve denetim
standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi” 6nceliklendirilmistir (Ulusal
Program, 2003). Kamu i¢ mali kontrolii modeli®, mali kontrol ve denetim faaliyetlerini seffaflik, etkinlik, etkililik
ve ekonomiklik ilkelerini de kapsayan bir perspektife déntstirmektedir (Bilbil, 2022). Kisacasi, anian
uluslararast kuruluglarin belirttigi unsurlar temelinde KMYKK ¢tkmugtir.

Buna, yasalasmayan ancak kamuoyunda pek cok agidan elestirilen 2004 tarihli 5227 sayih KYTK
eklendiginde denetim sisteminin mantigina etki eden politikalar daha iyi kavranabilir. Temel diigiince, neoliberal
devletin kiictltiilmesi ideolojisinin sonucu olarak devletin diizenleyici islevinin 6ne ¢tkmasi ve bunun da denetim
islevinin bi¢imini degistirmesidir. Bu baglamda, ¢eligkili bir bicimde hem denetimin 6n plana ¢ikmast gerektigi
kamuoyunda reform savunuculari tarafindan ifade edilirken hem de binyeye yeni mekanizmalarin eklenerek
teftisin niteliginin degistitilmesi ve teftis kurullarinin kaldirilmast giindeme gelmistir. Bir yandan mevcut denetim
diizeninin, yapisal ve islevsel olarak sorunlari ortaya konulutken bunlatin ¢6zimu icin Onerilenler adeta
“demokratiklesme”, “buirokratik vesayet” gibi genel, soyut baslklar altinda ele alinmaya calismistir (Sahan,
2019: 123-125).

Iktidar, uluslararast kuruluslarin destegiyle kamu mali yonetimi alanindaki politika transferini
gerceklestirmis, daha actk bir deyisle i¢ denetim sistemini getirmistir. Bu sistemin gelisini firsat gorerek, kamu
yonetimi reformunun iginde teftis kurullarinin kaldirilmast konusunu diizenlemigtir. Kisaca, iktidara gore
biirokratik vesayetin temsilcilerinden biti olarak gérilen, kendilerini devletin sahibi olarak bilen bir meslek grubu
olan mufettislerin yerini adeta i¢ denetcilere biraktig1 bir politika tasarlanmugtir.” S6z konusu politika tasariminin
arka planinda, iktidar partisinin ilk yonetsel tecriibelerinin belediye Sl¢eginde olmast ve basindan izlenebildigi
kadariyla Maliye Teftis Kurulu’nun denetim roliniin kirilmast oldugu belirtilmelidir. Buna, Maliye Teftis Kurulu
orneginde, kurulun kaldirilmasi icin 1980’lerden itibaren, 6zellikle uluslararast kuruluslarin politika 6nerileri ve
Bahceci’nin deyimiyle iceriden “¢lirime” ya da ¢lrtitme eklenmelidir (Bahgeci, 2025: 478-480, 483).

KYTK’nin 38, 39, 40. maddelerinde kamu yonetiminin denetlenmesi konusu diizenlenmistir. Yasa’nin
mantiginda, i¢ denetim sistemlerini olusturuncaya kadar teftis kurullarinin devami, sonrasinda kurumlarin ig
denetimlerini kendi denetcilerine birakmast yatmaktadir. Ozcesi, KYTK ile birlikte teftis kurullarinin

8 “Kamu i¢ mali kontrol sisteminin t¢ temel bileseni bulunmaktadir: Y6netsel hesap verebilirlige dayali mali yénetim ve kontrol,
fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetim ve bu bilegenlere yonelik standartlar ve metodolojiler gelistirmekle gorevli Merkezi Uyumlastirma
Birimi.” (Bulbtl, 2022).

9 5018 sayth KMYKK gecici 5.maddesine gore, 31.12.2005°den 31.12.2007 tarihine kadar miifettislere sinavsiz i¢ denet¢i olma hakk1
taninmistir.
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kaldirilmasi konusu giindeme getirilmistir. Ayrica, KYTK, teftis kurullarinin da diizenlendigi 3046 sayili Yasayi
yurtrlitkten kaldiran hitkiimler icerdigi icin bakanlik drgiitlenmesindeki degisim baglaminda da tartistlmustir.

Nitekim KYTK’nin denetim ile ilgili 38. maddesinin gerekgesinde “..Bw usunda kamu yonetimindeki
geleneksel denetim mygnlamalar: okl bir sekilde dedistirilmeye calisilmaktader. Her seyden dnce, bu maddede denetimin amac
yeniden belirlenmekte ve denetimde rebberlik, editim ve danssmanlik yaklasimt ine cikarilmaktadrr. Boylece kamu yonetiminde
hatalar: bulmak dedil, onlar: ortaya ¢ikmadan onlemek, iyi uygulamalar: yayginlastirarak kammn yonetiminin sistem ve siiregleri nin
gelistirilmesini sadlamafk ve calisanlar: gelistirmek suretiyle performansiarme artirmak miimkiin olacaktrr.”, 40. maddesinin

3

gerekeesinde ise “... Genel gerekgede de belirtildigi sizere, giinimiizde yonetimin kalitesi denetimin kalitesiyle yakindan iliskili

hale gelmis; ancak iilkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi olusturnlamamstir. Halen kurallara wygnniuga ve gegmise

yomelik olarak, bedeflerden ve performans gistergelerinden yoksun sekilde gereklestivilen denetim etkili olamamaktadyr. Cok
sayida olmast nedeniyle kimi zaman gakisan ve hata bulmaya yonelik olan bu denetim anlayest sonucunda yoneticiler is yapamaz,
hale getirilirken israf ve yolsuzinklara da engel olunamamaktadsr. Yeni denetim sistemi, kisilerin denetlenmesi yerine iy, siirec ve
sonuglarm  denetlenmesine dayanmaktader. Yapilan diizenlemeyle, denetim sistemi performans esash ve i denetin boyutu
lglendirilmis hale getirildiginden denetimi yapacak olanlarm orgiitlenme yapilarimmn da dedismesi gerefmefktedir.” ifadeleri yer
almaktadir. S6z konusu gerekcelerden, etkili olmayan geleneksel denetim sistemine yeni bir yaklasim getirilmek
suretiyle islerlik kazandirilmasinin amaclandigt acikca anlasilmaktadir. Ayrica KYTK’ nin genel gerekcesinden de
izlenebilecegi gibi bu isletlik piyasa dostu reformlar temelinde, denetleme ile kamu politikalarinin uygulanmast
islevini birbirlerinden ayirarak gerceklesmektedir (Giiler, 2005: 114).

KYTK Genel Gerekgesinin 38. Maddesi denetimde, rehberlik, egitim ve danismanlik yaklasiminin 6ne
ctkarllmasinin  temelinde kamu yo6netiminde hatalarin ortaya ¢tkmadan Onlenmesi, iyi uygulamalarin
yayginlastirilmast ve personel performansinin artirtlmast yattigini vurgulamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
doéntstimintn ardindan birlestirilen Emekli Sandig1, Bagkur ve Sosyal Sigortalar Kurumu teftis kurullari’®, 2006
yilinda rehberlik ve teftis baskanligt olarak diizenlenmis ve KYTK ile getirilmesi diisiiniilen denetimin rehberlik
islevi ilk olarak Sosyal Giivenlik Kurumu ile hayata ge¢mistir.

5227 sayih Yasa’nin ilgili maddeleri denetimin teskilatlanmasina yer vermedigi icin, Srgiitlenmeye iliskin
¢c6zUimi zaman icinde bakanliklara birakan bir perspektife sahipti. Bunun yaninda, KMYKK ile i¢ denetim islevi
dizenlenmisti. Bu iki politika bitlikte distintldiginde, bir yandan kaldirilacak teftis kurullarinin gelecekteki
yapilanmasi ile diger yandan uluslararast standartlara dayalt i¢ denetim sisteminin nasil konumlanacag: daha
sonraki diizenlemelere birakilmistir. Nitekim, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelige!! gore

i¢ denetimin biriminin konumu st yoneticiye bagl bir sekilde belitlenmistir.!?

Mevcut yap1, dénemin kamu yénetimi konusunda yogun tartismalarindan da etkilenerek i¢ denetimi bir
orgitsel yapi iginde konumlandirmaktan ¢ok i¢ denetimi ayr1 bir birim olarak degil, i¢c denetgiler olarak, adeta
politika danigmani gibi ele almayt secti. Onceleri teskilat semasinda i¢c denetim birimleri yer almiyordu. 5018
sayilt Yasada yapilan degisiklikle Maliye Bakanligi’'na bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan
uygun bulunan idarelerde i¢ denetim biriminin kurulmasinin 6nt acilsa da yeterli kadrolar olusturulamadigi icin

entegrasyon istenen hizda gerceklesmemistir.!> Sonugta, i¢ denetim islevi, yiriitmenin icindeki denetgiler

10 Sosyal glivenlik sistemi, 31.05.2000 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile olusturulurken; bunu
uygulayacak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yapist 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir.
11 RG.12.07.2006, 26226.

12 Bu dénemde, bakanliklarda teftis kurullari icin iist yonetici “bakan” iken; i¢ denetciler icin “mustesar”dir.

13 ¢ denetgilerin sinav, egitim ve atanmalart IDKK tarafindan yiritilmekte; ancak kadrolar ve 6zlitk haklar gérev yaptiklar:
kurumlarinda bulunmaktadr.
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tarafindan yapilmus, teftis birimleriyle baglantist kurulmamustir. Bir diger deyisle, KYTK’nin 6ngbrdiigi degisim
gerceklesmedigi icin teftis birimleri kamuoyunda yogun tartismalarin Oznesi olsalar da pozisyonlarini

korumustur.

KMYKK ile getirilen i¢ denetim iglevi fillen 2007 yilinda uygulanmaya baglamistir. Dolayistyla, hem
teftis kurullart (teftis, denetim, inceleme ve sorusturma seklinde siralanan tim islevleriyle) sistemde yerini
korumus hem de i¢ denetim islevi buna eklenmistir. Kamu yénetimi ve kurumsal kilttir acisindan iki denetim
de kimine gére ¢akigsmis, kimine gore i¢ denetim daha isin bagindan islevsiz olarak dogmustur. Dénemin makale
ve calisgmalarinda bu karmasa, Uzerinde yogunlukla durulan bir nokta olmustur. Sonucta, ele alinan birinci
dénemde, teftis birimleri 6rglitsel acidan belli belirsiz bir degisime konu olmus, sisteme i¢ denetim islevi
eklenmistir.

Bu boliimde son olarak alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus daha vardir. O da daha 6nce bahsedilen
ve i¢ denetim iglevinin kamu yonetimi sistemindeki ilk 6rnegi olan TCMB’nin Orgiitsel yapisindaki degisimdir.
Buna gore, 2009 yilinda, Teftis Kurulu Baskanhg ve I¢ Denetim Genel Midirligini Denetim Genel
Midirligi adr altinda bitlegtirilmesine karar verilmistir (Tturkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2009: 142).

1. IKINCi REFORM DONEMi: ONCE REHBERLIK SONRA TEFTI$ YA DA TEFTI$
KURULLARININ iC DENETIME BENZESEREK SISTEME TUTUNMASI

Tirk kamu yonetiminin en temel taglarindan birini olusturmus olan 3046 sayili Yasa ile bakanliklarin
Orgltlenmesi diizenlenmisti. Buna gére, merkez teskilatt, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve
yardimect birimler smuflandirilmigtt.  Bakanlklarin  Srglitlenmesinde homojen bir yapt séz konusuydu.
Bakanliklarda bakan adina teftis yapmak tizere gorevlendirilen miifettisler danisma ve denetim Srgiitlenmesi
icinde yer almaktaydi. Bu da, eski sistemde bakanin pozisyonu dusinildiginde, siyaset ile yonetim arasinda
siyaset lehine bir dengeyi temsil etmekteydi. Clinkl bakanlar, parlamenter sistemde siyaseten daha kuvvetli bir
konumdayd:.

KYTK ile kaldirilmasi distintilen teftis kurullar1 2011 yilindaki bakanliklara iligkin kanun hiikmtnde
kararnamelere kadar varliklarini strdirmistiir. 2011 yilindan itibaren merkezi yonetim dizeyinde cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, bakanlk sisteminde kokli bir degisim gerceklestirilmistir.'* Teftis
kurullarinin yerlerine gesitli rehberlik ve denetim birimlerinin gecirilmis olmasiyla Tirkiye’deki geleneksel teftis
anlayisinda 6nemli bir degisim baglamistir. Adalet, Drsisleri, Igisleri, Kiiltir ve Turizm Bakanliklart Teftis
Kurullart bagtan itibaren korunurken bunlarin disindaki denetim birimleri farkls isimler altinda 6rglitlenmis ve
kurul niteligini kaybetmislerdir. Ayrica yeni kurulan bu denetim birimlerinden bazilarinda birimin miistesara
bagli oldugu veya bakana bagli oldugu halde bu yetkilerin miistesara devredilebilecegi ya da makama bagli oldugu

yoniinde dizenlemeler yer almustir. Burada dengenin siyasetten yonetime dogru kaydigt yorumu yapilabilir.

Resmi Birimin Ik Halinin Ad1 Degisikligin Degisen Birimin Ad1

Gazete Yapildig:

Tarih ve Resmi Gazete

Sayis1 Tarih ve Sayis1

07.04.1984 | Adalet Bakanligr Teftis Kurulu Adalet Bakanligi Teftis Kurulu
18365 Bagkanlig i Bagkanlig

14 Bu konu ile ilgili olarak bkz. (Dik, 2017).
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27.05.1983 | Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme | 08.06.2011 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
18059 Kurumu Teftis Kurulu 27958 Denetim Hizmetleri Bagkanligt
14.12.1983 | Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: Teftis Cevre, Orman ve Sehircilik
18251 Kurula 08.06.2011 Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis
05.08.2003 | Cevre ve Orman Bakanligi Teftds | 27958 Ba§kan1§1g”rl
25102 Kurulu Baskanli1 &
08.06.2011 | Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi | 04.07.2011 Orman ve Su Isleri Bakanlig
27958 Rehberlik ve Teftis Baskanligt 27984 Rehberlik ve Teftis Baskanligt
18.01.1985 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt 02.11.2011 Calisma  ve Sosyal Gtuvenlik
18639 Teftis Kurulu Baskanlig 28.1 03; Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt
06.07.1994 | Dusisleri Bakanhg Teftis Kurulu | 13.07.2010 Dusisleri Bakanhgr Teftis Kurulu
21982 Baskanligt 27640 Bagkanligt
20.12.1994 | Dus Ticaret Mustesarhigi Kontrolotleri | 17.09.2011 Ekonomi  Bakanligt  Denetim
22147 Kurulu Bagkanligt 28057 Hizmetleri Baskanligt
01.03.1985 | Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 02.11.2011 Enerji  ve Tabii Kaynaklar
18681 Teftis Kurulu 28‘1 03' Bakanligi  Denetim  Hizmetleri
Baskanlig
14.05.1991 | Genglik ve Spor Genel Mudurliga | 27.02.2014 Genglik  ve Spor  Bakanligi
20871 Teftis Kurulu Bagkanligt 28926 Rehberlik ve Denetim Bagkanligt
13.07.1993 | Glmrik Mistesathigi Teftis Kurulu | 08.06.2011 Gimrik ve Ticaret Bakanligi
Bagkanligt 27958 Rehbetlik ve Teftis Bagkanligt
23.02.1985 | Igisleri Bakanligi Milkiye —Teftis Igisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis
18675 Kurulu ) Kurulu
29.04.2003 | Kultir ve Turizm Bakanlig Tefts Kiltiir ve Turizm Bakanligr Teftis
25093 Kurulu Baskanlig: i Kurulu Baskanlig
14.12.1983 | Maliye  Bakanligt = Teftis Kurulu | 10.07.2011 Maliye Bakanhgt Vergi Denetim
18251 Bagkanlig1!® 27990 Kurulu Bagkanligt
30.04.1992 | Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurulu | 14.09.2011 Milli Egitim Bakanligt Rehberlik
21226 Baskanlig 28054 ve Denetim Bagkanlig
26.04.1975 | Milli Savunma Bakanligt Teftis Dairesi Milli Savunma Bakanhgr Teftis
15219 Baskanlig 15.10.2002 Dairesi Baskanlig
24907
26.04.1975 | Milli Savunma Bakanligi Personel 16.12.2011 Milli Savunma Bakanligi Askeri Is
15219 Daire Bagkanligt ve Is¢i Minasebetleri 28'1 44 Teftis Kurulu Bagkanligt
Sube Miidiirliigii
14.12.1983 | Saglk  Bakanligt  Tefts Kurulu | 02.11.2011 Saglik Bakanlig Denetim
18251 Baskanligt 28103 Hizmetleri Bagkanhgt
18.01.1985 | Sanayi ve Ticaret Bakanhgr Teftis 08.06.2011 Bilim, Sanayi ve Teknoloji
18639 Kurulu Bagkanligi 27'9 P 8 Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig
09.08.1991 | Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teftis 08.06.2011 Gida, Tarim ve Hayvancilik
20955 Kurulu Bagkanlig 27'9 5 8 Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt
14.12.1983 | Ulasurma Bakanligr Teftis Kurulu | 01.11.2011
18251 Bagkanligs 28102

15 Teftis Kurulu ile birlikte Hesap Uzmanlart Kurulu, Gelirler Kontrolérleri Baskanligt kapatilmis ve tasrada gorev yapan vergi
denetmenleri de dahil olmak tizere tim birimler Vergi Denetim Kurulu ad: altinda bitlestirilmistir ancak geleneksel anlamda teftis gorevi
sadece Teftis kurulunda yer aldig1 icin diger kapatilan birimlere tabloda yer verilmemistir.
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21.02.2002 | Denizcilik Mistesarligt Teftis Kurulu Ulastirma, Denizcilik ve
24678 Baskanligt Habertlesme Bakanligi Denetim
Hizmetleri Bagkanlhgt

Tablo 1 Tkinci Reform Dénemindeki Degisiklikler

Birinci dénemde i¢ denetim birimlerinin kurulmast ile baglayan dalga, ikinci dénemde bakanliklarin
isimlerinin peyderpey degistirilmesi ile devam etmistir. Oncesinde yeknesak bir bicimde teftis kurulu olarak
gbrev yapan yapilardan bazilar niteligini aymi sekilde stirdiiriirken, Tablo 1’de goriilecegi tizere bazilart rehberlik
ve teftis baskanligina, bazilart denetim hizmetleri baskanligina bazilari ise rehberlik ve denetim bagkanligina
dontstirilmustiir.’® Burada alti cizilmesi gereken en 6nemli nokta, s6z konusu birimlerin evvelden beri
ustlendikleri teftis, denetim, inceleme ve sorusturma fonksiyonlatinin, birimlerin isimleri degismekle birlikte,
aynt sekilde devam ettigidir. Fakat bazt denetim birimlerinde miifettis invanindan vazgecilmis, denetci veya
uzman gibi tinvanlar benimsenmis, atandiklart makamlarda degisiklikler olmustur.

Bakanlik Resmi Yonetmelik Hgili
Gazete Maddeler
Tarih ve
Sayis1
Aile ve Sosyal 14.09.2012 - | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@gr Denetim | 12, 52, 62, 64,
Politikalar Bakanligi | 28411 Hizmetleri Baskanligr Yonetmeligi 78
Cevre ve Sehircilik 25.12.2011 - 5,7,51,58
Bakanligi 28153 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis
20.09.2013 - | Baskanligr Yonetmeligi
28771
Orman ve Su Isleri 10.10.2012 - | Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis | 8, 16, 58
Bakanlig 28437 Bagkanlig1 Yonetmeligi
Ekonomi Bakanligr | 27.12.2012 - | Ekonomi Bakanligt Denetim Hizmetleri Baskanligt | 6, 8, 20, 25
28510 Yonetmeligi
Genglik ve Spor 16.11.2014 - | Genglik ve Spor Bakanligi Rehberlik ve Denetim | 10, 42, 49, 56
Bakanlig 29177 Bagkanlig1 Yonetmeligi
Gida, Tarim ve 13.10.2011 - | Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve | 6, 8, 47, 48, 58
Hayvancilik 28083 Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi
Bakanlig 20.12.2014 -
2921117
Gumrik ve Ticaret 18.08.2012 - | Gumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis | 7, 8, 9, 54
Bakanlig 28388 Baskanligi Y6netmeligi

16 Burada Ekonomi Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanlig’'na dénistiriilen Dis Ticaret Kontrolérleri Kurulu 6rnegi 6zel olarak
bahsedilmeye degerdir. 26.03.1995 tarihli ve 22239 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan Dis Ticaret Kontrolétleri Kurulu Yoénetmeliginin
40. maddesinde “Denetimde amag, denetlenen birimin gelecekte daha mikemmel sonuglar elde etmesine, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
en aza indirilmesine yonelik her tirli ¢6zim ve Onerileri getirmektir. Kontrolorler bu esastan hareketle; (...) b) Mevzuattan ve
standartlardan sapmalar varsa bunlati belirlemek ve ekonomik, sosyal, teknik ve hukuki nedenleri tahlil ederek sapmalarin diizeltilmesi,
is ve hizmet verimi ile, kalitenin optimal ve rasyonel bir diizeye ¢ikarilmast icin 6neriler getirmek, seklindeki amaglari g6z 6niinde tutatlar.
Kontrolétlerin ¢alisma anlayisy, etkin, verimli, ekonomik, egitici ve caydirict bir denetim sistemini 6ngérdigiinden, hata arayan ve sadece
tenkit eden bir denetim anlayst degildir.” ifadeleri yer almakta, adeta birinci dénemdeki reform anlayisint Sngéren bir nitelik tasimaktadir.
Buna ragmen, Kurul, 2011 yilinda kapatilarak Denetim Hizmetleri Baskanligrna doniistirilmistir. Tktidarm iradesine uygun bir
diizenlemeyi halihazirda barindiran bu yapinin kapatilmamast beklenirdi. Ustelik, kontrolér iinvani ile galisan personel dis ticaret uzmant
kadrolarina atanmis ve kendilerine denetim yetkisi verilmigtir. Kanimizca bu degisimi, iktidarin iradesi Gzerinden agiklamak mimkin
degildir. Buradaki geliskiyi Kamun Tercibi Teorisinde anlatilan ve politika yapim siirecine etkisi olan biirokrat grubunun siirece iceriden
miidahalesi ile agiklamak bize kabul edilebilir gelmektedir.

17 Bakanligin 2011 Yénetmeligi’nde de yakinsama saptanmis olmakla birlikte, tablodaki madde numaralar1 2014 tarihli Y6netmelige aittir.
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Milli Egitim 24.05.2014 - | Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim | 68, 69, 70, 73
Bakanligi 29009 Baskanligt ile Maarif Mifettisleri Bagkanliklar
Yonetmeligi

Saglik Bakanligt 03.10.2013 - | Saglk Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanlig | 6, 10,49, 51, 52,

28784 Yonetmeligi 53, 55, 58, 59,

67, 68

Ulastirma, 24.07.2014 - | Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr | 5, 40
Denizcilik ve 29070 Denetim Hizmetleri Bagkanlig1 Y6netmeligi
Habetlesme
Bakanligi

Tablo 2 Tkinci Dénemde I¢ Denetim ile Geleneksel Teftis Yaklasiminin Yakinsadigt Bakanliklar

Ikinci dénemde meydana gelen degisim sonrasinda i¢ denetimin dogasina hakim olan rehberlik,
performans denetimi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast gibi ilkelerin 10 denetim biriminin
yonetmeliginde de yer aldigt anlagilmustir.

Tablo 2°de, bu bitimlerde KMYKK’nin 63. maddesinde duizenlenen i¢ denetimin tanimina ve ilkelerine
yakinsayanlar ile denetim rapor tirlerinde i¢ denetim etkisi olanlar saptanmaya caligtlmistir. Buna gére, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligy,
Gumrik ve Ticaret Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanliklar’nin yonetmeliklerinde i¢ denetim
sistemindeki gibi rapor diizenlenmesine iliskin hitkiimler bulunmaktadur.

S6z gelimi, ic denetim ile geleneksel teftisin yakinsamasina ilk 6rneklerden biri, 2012 tarihli Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligt Yonetmeligi’nin Genel Denetim baglikli 62/1.
maddesidir.'® Ekonomi Bakanligr’nin, Saglik Bakanhigrmin ve Milli Egitim Bakanlig’nin Tablo 2’de anilan
yonetmelik maddelerinde i¢ denetim yaklagiminin dogrudan kopyalandigint vurgulamak gerekir.

Ancak, teftis kurullarina rehberlik gibi islevlerin dahil edilmesi teftis islevini adeta zayiflatmaktadir.
Cunkd buradaki mantgin 6ziinde, KYTK gerekeesinden de goriilecegi gibi, daha 6nceki teftis uygulamalarinin
etkili olmadigt iddia edilmektedir. Bu nedenle, teftis islevinden 6nce miifettislerin ilgili idareye rehberlik etmesi
ve sonrasinda teftis etmesi beklenmektedir. Bu da, piyasa dostu denetim anlayisinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (m.52), Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanligt (m.47) ve Saglik

«

Bakanligt (m.10) yonetmeliklerinde “...hata arayan ve sadece tenkit eden statik denetim sisteminin reddedildigi”
vurgulanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (m.51), Orman ve Su Isleri Bakanligi (m.16), Milli Egitim
Bakanligt (m.68, 70), Gumriik ve Ticaret Bakanligi (m.8), Genglik ve Spor Bakanligi (m.10) yonetmeliklerinde
“...rehberlik anlayisina dayanan egitici, dogru isler icin tesvik edici ve giiven artirici, verimli, ekonomik (...),
hata ve usulstizlikleri 6nleyici (...) etkin bir denetim sistemi” vurgulart yer almaktadir. Goéraldiaga gibi
KYTK’nin 38. Madde gerekeesi ilgili Yonetmeliklerde yer almaktadir. Her ne kadar KYTK yasalasmamus olsa

da ruhu ilgili Yonetmeliklerle yasatilmaktadir.

18 Tlgili madde su sekildedir: “M. 62 — (1) Genel denetim; kurum ve kuruluslarin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimet
olmak, ¢aliganlarin ve kuruluslarin gelismesine yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amactyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans Olciitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, kargilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar
rapor haline getirerek ilgililere duyurmak suretiyle yapilir.”

10
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2. UCUNCU REFORM DONEMI: i¢ DENETIME ILGININ KAYBOLMASI VE TEFTISIN
IC DENETIME YAKINSAMASI

CHS ile birlikte, camhurbagkanligt kararnameleri araciligtyla yonetsel diizen yeni bastan tanimlanmustir.
Bu degisikler, incelendiginde denetim birimlerinin hepsinin isminde teftis ibaresinin yer aldigi gérilmektedir.
Ancak reform 6ncesi déneme benzer bir sekilde isimler ayni kalmamis, kimi bakanliklar rehberlik ve teftis

baskanligs olarak kimileri ise teftis kurulu baskanlhigr olarak diizenlenmistir.

Birimin Onceki Ad1 CHS Sonras1 Ad1
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Denetim | Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik
Hizmetleri Bagkanlig ve Teftis Bagkanlig

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigt Rehberlik ve
Teftis Kurulu Bagkanligt

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligt

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig

Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt
Rehberlik ve Teftis Bagkanligt

Disisleri Bakanligt Teftis Kurulu Bagkanligt

Disisleri Bakanligt Teftis Kurulu Baskanlig:

Ekonomi Bakanligt Denetim Hizmetleri Bagkanligi

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Baskanligt

Ticaret Bakanligr Rehberlik ve Teftis Bagkanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Denetim
Hizmetleri Bagkanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Teftis Kurulu
Baskanligt

Genglik ve Spor Bakanligi Rehbetlik ve Denetim
Baskanligt

Genglik ve Spor Bakanligi Rehberlik ve Denetim
Baskanligt

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig:!?

Hazine ve Maliye Bakanlig Teftis Baskanlg:

Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgt

Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig:

Kiltir Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanligi

Kiltir ve Turizm Bakanlig Teftis Kurulu Bagkanligt

Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanlig

Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanlig

Milli Savunma Bakanligr Teftis Dairesi Bagkanligt

Milli Savunma Bakanlgt Askeri Is Teftis Kurulu
Bagkanlig

Milli Savunma Bakanligt Teftis Kurulu Baskanlhgt

Saglik Bakanligt Denetim Hizmetleri Baskanlig

Saglik Bakanlig Teftis Kurulu Baskanligt

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt Rehberlik ve
Teftis Bagkanligt

Sanayi ve Teknoloji Bakanligt Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt

Orman ve Su Isleri Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig

Tartm ve Orman Bakanligt Rehbetlik ve Teftis
Baskanligt

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt
Denetim Hizmetleri Bagkanlig

Ulastirma ve Altyapt Bakanligt Rehberlik ve Teftis
Bagkanligt

Tablo 3 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Ardindan Yapilan Degisiklikler

2018 yilinda CHS ile birlikte teftis birimleri hizmet birimleri 6rglitlenmesi altinda siniflandirilmus,
mevcut ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleti ayrimi ortadan kaldirilmistir. Boylelikle teftis
birimlerinin kurullarinin Szglin bir siiflandirma iginden ¢ikartilarak bakanligin hizmetlerini yuriten diger
birimlerden biri haline getirilmesi etkinlikleri ve kurum i¢inde daha 6nceden var olan 6ncii rolleri ya da prestijleri
acisindan bir kayip olarak degerlendirilebilir.

19 Vergi Denetim Kurulunun tamami kapatilmamis sadece Maliye Teftis Kurulu yeniden olusturulmustur.
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Ikinci ve ticiincii dénem diizenlemeleri sonrasinda, birinci dénemde 6ne cikan denetim birimlerinin
rehberlik etme fonksiyonlarinin birim isimlerine de agtkca yansidigt gorilmektedir. Tkinci dénemde, 2018 yilt
Oncesinde, 8 bakanligin denetim birimi rehberlik ibaresi tagimaktadir. Buna karsilik, giiniimiizde 16 bakanliktan
8 tanesi Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak 6rgtlitlenmistir.

Teftis kurullarinin adlarindaki degisim, kurullarin i¢ yapilarinda 6nemli bir degisime neden olmus
gorinmemektedir. Ancak kurullarin islevi dikkatle incelendiginde, KMYKK ile gelen Anglo-Sakson mali

yonetim disincesi ile kamu isletmeciliginin ilkeleri bulusturulmustur.

Bakanlhik Resmi Gazete Yoénetmelik Ilgili Maddeler
Tarih ve Sayis1

Aile ve Sosyal 11.12.2021 - 31686 | Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt 13, 47,53

Hizmetler Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligt Hakkinda
Yonetmelik

Cevre, Sehircilik ve 06.07.2019 — Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 5,10, 59

Iklim Degisikligi 3082320 Bakanligi Rehberlik ve Teftis

Bakanlig 12.11.2022-32011 | Yonetmeligi

Enerji ve Tabii 16.01.2020 - 31010 | Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 6,7

Kaynaklar Bakanlig Teftis Kurulu Y6netmeligi

Hazine ve Maliye 26.11.2019 - 30960 | Hazine ve Maliye Bakanligs Teftis 3,45

Bakanligi Baskanligi Yonetmeligi

Genglik ve Spor 13.12.2019 - 30977 | Genglik ve Spor Bakanligi Rehberlik ve 10, 42, 49, 56

Bakanligi Denetim Bagkanlig1 Yoénetmeligi

Icisleri Bakanligt 02.06.2021 -31499 | Icisleri Bakanligr Milkiye Teftis Kurulu | 3, 6, 7, 12, 39,
Yoénetmeligi 47,50, 51, 53,

59,73

Milli Egitim Bakanlhgr | 11.04.2023 - 32160 | Milli Egitim Bakanlhg: Teftis Kurulu 6, 8, 42,45, 55,
Yoénetmeligi 56, 57, 58, 59, 61

Saglik Bakanligt 23.08.2022 - 31932 | Saglik Bakanlig Teftis Kurulu 6,12, 52,53, 54,
Yoénetmeligi 56, 58

Tarim ve Orman 20.01.2021 - 31370 | Tarim ve Orman Bakanligt Rehbetlik ve | 3, 14, 59

Bakanlhig Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi

Ticaret Bakanlig 28.02.2020 -31053 | Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis 7,8,9,52
Baskanligi Yonetmeligi

Ulastirma ve Altyapi 15.12.2023 - 32400 | Ulastirma ve Altyapt Bakanligt Rehberlik | 6, 11, 13, 58

Bakanlig ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi

Tablo 4 Ugiincii Dénemde I¢ Denetim ile Geleneksel Teftis Yaklasiminin Yakinsadigt Bakanliklar

Denetim birimlerinin ge¢mise déntk ve cezalandirict yaklasiminin degistitilmesi konusunda meti
mevzuat hikiimleri incelendiginde, 11 Bakanligin yonetmeliginde islerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritilmesinin denetimine iliskin gérev verildigi, dolayist ile 5018 sayili Yasa ile i¢ denetim birimlerine taninan
yetkilerin teftis birimlerinde de yer aldig1 gérilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligt, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,
Saglik Bakanlig, Tarm ve Orman Bakanlgi, Ticaret Bakanlgi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin

20 2019 Yonetmeliginin adi Cevre ve Sehircilik Bakanligt olmakla birlikte, 2022 yilinda Y6netmeligin adi Bakanligin adiyla uyumlu olarak
degistirilmistir.
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Yonetmeliklerinde i¢ denetim sistemine benzer rapor diizenlenmesine iliskin hitkiimler oldugu gériilmektedir.
Tablo 4°de ilgili maddeler belirtilmistir.

1 Sayii Cumhurbaskanlhigs Kararnamesi’nde bakanliklarin hizmet birimleri arasinda i¢ denetim
birimlerine yer verilmemistir. Ayrica, ic denetim birim baskanlart 3 sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde
Cumhurbagkani tarafindan atanan st yoneticiler veya sayilan diger kadrolar arasinda yer almamaktadir. Ir
Denetgilerin Caltgma Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik'te ic denetim birimi baskani, “’ist yonetici tarafindan
gorevlendirilen ve i¢ denetim faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetei” olarak tanimlanmustir. Ozcesi, 3 sayilt
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nde “i¢ denetim birimi baskant” kadrosu ihdas edilmemistir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nda da ihdas edilmeyen bir kadronun ayrt bir 6zIik hakki diizenlenmesi beklenemez. Bu
nedenle de i¢ denetim birim baskant agisindan bir atama islemi séz konusu degildir. I¢ denetgiler arasindan

birinin, ust diizey yoneticinin onayt ile i¢ denetim birimi baskant olarak gorevlendirilmesi s6z konusudur.

I¢ denetim birim bagkanini atayacak olan st diizey yoneticinin kim olacag net degildir. 5018 sayili
Yasa’nin 11. maddesinde bakanliklarda en st dizey yoneticinin Cumhurbagkani tarafindan belitlenecegi ifade
edilmistir. Dolayistyla teftis veya denetim birimlerinin bagkanlart Cumhurbaskan: tarafindan atanirken i¢
denetim birimi baskanlar ilgili bakanligin tist diizey yoneticileri tarafindan goérevlendirilmektedir. Bakanliklarda
bakan her durumda tst yénetici olarak konumlanmamustir. S6z konusu iist diizey yonetici, bakan veya bakan
yardimcist olabilir.

CHS oncesi donemde 5018 sayili Yasa’nin 11/e¢ maddesine gore bakanliklarda st diizey yonetici
miistesar olarak belirlenmis oldugundan konu ile ilgili bir belirsizlik de yoktu ve gbrevlendirmeler miistesar
tarafindan yapilmaktaydi. 2018 yilinda 5018 sayili Yasa’da yapilan degisiklikle belitfleme cumhurbagkanina
birakildi. 08.08.208 tatih ve 2018/5 sayili Cumhurbaskanligt Genelgesinde, 5018 sayih Kanunun 11.
maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak Cumhurbaskan: bakanliklarda kimin tist yonetici oldugunu belirlemistir.
“Bakanlarm kendilerine dogrudan badl hizmet birimleri bakimndan, bakan yardmctlarmm ise kendilerine bagly hizmet
birimleri bakumndan bakanbk en dist yoneticisi sayilmas” uygun goérilmistiir. Sonucta, bu diizenlemeyle bakanliklarda
ic denetim biriminin kime bagli oldugu da belirsizlesmistir. Yasa i¢ denetim biriminin st yoneticiye bagh
olduguna hitkmetmekle birlikte hangi tist yoneticiye bagl oldugunu diizenlememistir. Bu nedenle, i¢ denetim
birimini bazi bakanliklarda bakana, bazt bakanliklarda ise bakan yardimcisina baglamak seklinde bir uygulama
gelismistir. I¢ denetim birimleri, gtincel olarak 10 bakanlikta bakanlik makamina, 7 bakanlikta bakan yardimciligt
makamina baghdur.

I¢ Denetim Biriminin Bulundugu | Bitimin Bagli  Oldugu
Bakanlhik Makam

Adalet Bakanligt Bakanlik Makami1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Bakanlik Makami

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Bakanlik Makami

Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi | Bakanlk Makami

Disisleri Bakanligt Bakan Yardimciligt Makami
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Bakan Yardimciligt Makam1
Hazine ve Maliye Bakanligi Bakan Yardimciligt Makami
Genglik ve Spor Bakanligt Bakanlik Makami

Igisleri Bakanligt Bakan Yardimciligt Makami
Kiltiir ve Turizm Bakanlig Bakan Yardimciligt Makami
Milli Egitim Bakanligt Bakanlik Makami

Milli Savunma Bakanligi Bakan Yardimciligt Makami
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Saglik Bakanligt Bakanlik Makami
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bakanlik Makami
Tarim ve Orman Bakanhgi Bakanlik Makami
Ticaret Bakanlhigt Bakanlik Makami1
Ulastirma ve Altyapt Bakanlig Bakan Yardimciligr Makami

Tablo 5 I¢ Denetim Birimlerinin Bagh Olduklart Makam?!
Baskanin atanmasi yerine gorevlendirilmesi ve birimin baglt oldugu tist yoneticinin her kurum i¢in aynt

olmamasi, i¢ denetimin kurumsallagsmast ve idare i¢inde etkinlik kazanmasinin 6niinde acik bir engel teskil
etmektedir.

Bakanliklarin teskilat semalatt incelendiginde tiim teftis/denetim birimlerinin bakana bagli olarak gorev
yapmasina karsilik i¢ denetim birimlerinin bazilarinin bakan yardimciligt makamina bagl olarak gbrev yaptig
gorilmustir. “Teftls birimlerinin goéreli bagimsizliklarinin  karinesi” (Orsan  Akbulut, Ozgen, Findik,
Seymenoglu ve Almis, 2012: 27) bagl olduklart makamdir. Ayrica teftis veya denetim birimlerinin bagkanlart
Cumhurbaskan: tarafindan atanirken i¢ denetim birimi bagkanlart ilgili bakanhgin st diizey yoneticileri
tarafindan gorevlendirilmektedir. Rehbetlik/teftis bitimleri karsisinda i¢ denetimin gérece bagimli oldugu
degerlendirilmektedir.

I¢ Denetim Biriminin Bulundugu Bakanlik Dolu Kadro | Bos Kadro | Toplam
Adalet Bakanligt 19 1 20
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligt 16 4 20
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 14 1 15
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig 12 13 25
Disisleri Bakanligt 1 2 3
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 11 4 15
Hazine ve Maliye Bakanligt 11 44 55
Genglik ve Spor Bakanlig 13 17 30
Icisleri Bakanlig 8 17 25
Kiltiir ve Turizm Bakanligt 13 7 20
Milli Egitim Bakanlhgt 12 28 40
Milli Savunma Bakanlig 7 63 70
Saglik Bakanligs 26 29 55
Sanayi ve Teknoloji Bakanligt 14 6 20
Tarim ve Orman Bakanlig 32 9 41
Ticaret Bakanligi 21 20 41
Ulastirma ve Altyapt Bakanlig 8 12 20
Toplam 238 277 515

Tablo 6 Bakanliklarin I¢ Denetci Kadro Dagilimlart (03.03.2025)

Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine gére Mart 2025 itibartyla tim kamu kurumlarinda toplam 2096
ic denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 1157’si bos, 937’si ise doludur (HMB, 2025). I¢ denetim
birimlerinin Bakanliklardaki kadrolarinin ise 515 kadronun 277’sinin bos oldugu gériilmektedir. Bilindigi gibi,
Turkiye’de bakanliklardaki istthdamin sayisal gériintimine iligkin Gnvan temelinde (bagmiufettis, mifettis,

uzman, uzman yardimcist vb.) genel bir istatistik kamuoyuna agtklanmamaktadir.

21 Tablo, Bakanliklarin internet sayfalarindaki tegkilat semalart esas alinarak diizenlenmistir.
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Kanimizca, s6z konusu kadrolardaki boslugun nedeni olarak i¢ denetgiler ile miifettislerin 6zlitk haklar
konusunda yanlis bir algt vardir. Bakanliklarda mifettisler ile i¢ denetgilerin 6zlik haklari hemen hemen esittir,
aralarinda herhangi kayda deger bir fark yoktur, ayni maagt almaktaditlar. Yasa, i¢ denetcilerin mevcut denetim
elemanlart ve kariyer uzmanlarindan sinav ve diger yetkinlikleti saglayanlar arasindan atanmasint 6ngérmektedir.
Burada bir se¢im s6z konusudur. Buna karsilik, bir mifettisin, i¢ denet¢i kadrosuna talip olmasint 6zendirecek
bir sey yoktur. Aksine 6zliik dist olanaklar (statd, etkinlik vb.) acisindan kaybedecekleri vardir. Bir diger ifadeyle

sistemin kurulusunda bir ¢esit tutarsizlik vardir.

Rehberlik, Teftis ve Denetim Faaliyetlerinin Diizenli ve Etkin Bir Sekilde Yerine Getirilmesine Tliskin
2024/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde “Kazmu kurum ve kurnluslarmm bhizmet kalitesi ve performansinin

artirimasi amactyla denetim gorevi esnasinda Ramn hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan usul, yontem ve mygnlamalar tespit
edilerek eksiklik veya hatalarin oncelikle yerinde giderilip ditzeltilmesi saglanacak, bu konuda ilgili kurumiara ve personele
rebberlif edileceferir.” ifadeleri ile tim denetim birimleri i¢in performans artisina yonelik olarak rehberlik edilmesi

talimati verilmistir.

Ozcesi, bugiin gelinen noktada, iktidarin reform siyaseti diisiiniildiigiinde, KYTK ile ulasilmak istenen
denetime iligkin hedeflere yakinsandigt bize kabul edilebilir gelmektedir. Daha a¢ik deyisle, iktidarin hata, hile
bulma ve sorusturma yapma odaklt denetim faaliyetinin rehberlik ve performans odaklt denetime dénistirme

hedefine en azindan diizenleme boyutunda varldigt acikur.

Bir¢ok bakanlik icin performans denetimi ve rehberlik faaliyetleri yasal olarak temellendirilmis, son
olarak 2024 yilindaki Genelge ile de tim bakanliklara talimat verilmistir. 5227 sayih Yasa’nin dénemin
Cumhurbagkan: tarafindan geri génderilmesinin ardindan glindeme gelen teftis kurullarinin kaldirilmast
tartismalart o d6nem igin yerinde bir tartigma konusu olabilir. Ancak bugtin bakildiginda her ne kadar KYTK’da
teftis kurullarinin diizenlendigi 3046 sayih Yasa’y1 yurirlitkten kaldiran diizenlemeler icerse ve ilk amag bu olsa
da, iktidarin iradesi degisiklik g&stermis, rehberlik ile 6nleyici denetime iliskin diizenlemeler teftis kurullarinin
blinyesine eklenerek varilmak istenen sonuca ulasgtlmistir.?? Ayni Yasa’da Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu’nun da kapatilmast planlanmis, nitekim 2010 yilinda da Kurul Saystay’a devredilmistir. Idare tarafindan
teftis kurullarinin kaldirllmasi eger amaclanmis olsa idi, Bagbakanlik Yiiksek Denetim Kurulu 6rneginde oldugu
gibi izleyen yillardaki diizenlemeler ile s6z konusu birimlerin kaldirilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktaydi.
Buradaki iradenin i¢ denetime hakim olan anlayisin teftis birimlerine transfer edilmesi yoniinde degistigi
dustnilebilir.

SONUC

Tirkiye’deki kamu yOnetimi alanyazini hem terminolojik bakimdan sorunludur hem de teftis ile i¢
denetim arasindaki sinirt tam anlamiyla ¢izememektedir. Bu nedenle, alanyazindaki bazt ¢alismalarda hatalt bir
bicimde teftis ile i¢ denetim birimlerinin i¢ iceliginden ya da gérevlerinin ¢akismasindan s6z edilmektedir. Bu
noktada, makale su sonuca varmustir: Teftis ile i¢ denetimin 6znesi ve nesnesi ortaktir. Oznesi, devletin denetim
elemanlari, nesnesi ise idarenin faaliyet ve islemleridir. Ancak bunlarin yaklasimlari, beslendikleri yénetsel ve
mali kiltiir birbirlerinden farklidir. Bu yontyle arastirldiginda, ortadaki sorunu anlamak daha kolay olacaktr.

Bu makale, Turkiye’nin gecirdigi neredeyse geyrek asirlik devlet reformu déneminde bakanliklarda
denetim konusundaki gelismeleri, KMYKK ve KYTK’dan gliniimiize, ti¢ dénem altinda degerlendirmistir.

2 Burada, KYTK’da 6ngoriilenler ve sonrasindaki yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler ile bir képri kurulabilir. Bu konu ile ilgili olarak
bkz. (Ciner, 2017).
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Kisaca, 2002-2011 yillar1 arasindaki birinci dénemde iktidar, teftis kurullarint kaldirmak istemis ve uluslararast
standartlara dayali bir i¢ denetim sistemi benimsemistir. Bu dénemde, bakanliklarda, 2007 yilinda sisteme dahil
edilen i¢ denetim islevinin geleneksel teftis ile birlikte varhigint sirdirdigt gorilmektedir. Teftisin geleneksel,
yani tespit edici, i¢ denetimin énleyici yaklasimlart birbirlerinden farkli islevleri temsil etmektedir. I¢ denetim
islevinin, biinyeye yabanciligi bir tarafa, kendisinin degersiz ya da gereksiz bir yonetsel faaliyet oldugunu iddia
etmek kolay degildir. Sonugta, i¢ denetimde var olan merkezi otorite, i¢ denetcilerin kisisel yeteneklerine
giivenmeyen, onlart meslek hayatt boyunca izleyip sertifikalandiran bir perspektiftedir. Bunun yaninda,
miifettislik ise daha cok usta cirak iligkisi ya da Ustatlik temelinde bir meslek grubudur.

2011-2018 yillart arasindaki ikinci dénemde, birinci dénemdeki reformlara devam edilmistir. Iktidar,
reform yapma iradesini stirdiirmekle bitlikte konuyu etraflica diizenleme sorumlulugunu almamis, kurumlarin
iradesine birakmistir. Teftis kurullatinin bazilar teftise, bazilari rehbetlige vurgu yaparak devam etmislerdir.
Kisaca “6nce rehberlik yap sonra teftis et” anlayist bakanliklara egemen olmus, teftis birimleri heterojen bir yapt
sergilemis ve i¢ denetime yakinsayarak sistemde tutunmustur. 2011 yilinda bakanliklar1 yeniden diizenleyen
kanun hikminde kararnameler ile birlikte rehberlik gibi islevler dahil edilerek bu dénemde teftisin konumu
zayiflatilmistir.

Ucglincii dénem olan 2018 yilindan giiniimiize kadar, CHS ile cikartilan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi kutrul olarak 6rgiitlenen teftis birimlerini muhafaza ederken, farkli isimlerle olan teftis birimlerini
yeniden yapilandirmustir. Buna karsilik, CHS ile birlikte i¢c denetime iliskin ise hicbir duzenleme
ongorilmemistir. Dolayisiyla i¢ denetimin teftisin yerine getirilmesi dustiniilse de bu gerceklesmemis, teftis
kurullart neredeyse yirmi ¢ yillik siirecin sonunda yipransalar da varliklarini korumuslardir. Ozcesi, bu
dénemde, 6nceki dénemlere kiyasla daha homojen bir nitelik kazanan teftis birimleri i¢ denetimden transfer
ettigi rollerini artirmis gérinmektedir. Ancak halen isim karmasast devam etmektedir.

Bu makale, s6z konusu ti¢ donemdeki gelismeleri hukuki zemin tGzerinden incelemistir. Ancak, hukukta
yazilt olup bir diger deyisle mevzuatta hitkiim bulunup uygulanmayan maddeler olabilir. Hukuk ve yonetim ile
uygulama arasinda bir acik varsa, burada idarenin davranisini anlamak icin bir alan aragtirmasi yerinde olur. Bu
makale, sinirlar geregi béyle bir arastirmaya dayanmamaktadir.

Giiniimiizde i¢ denetimin sinirh kaldigl, somut durumda i¢ denetim birimi baskanliklarinin varhklaring
surdiirse de bu denetim bicimine sahip ¢tkilmadigt distntlebilir. Bu baglamda, énimiizdeki dénemde, tipkt
2009 yilinda TCMB 6rneginde gorildigi gibi, teftis birimleri ile i¢c denetim islevinin bitlestirilmesi glindeme
gelebilir. Denetimin klasik teftis usuliinde mi yoksa bilgi sistemleti ya da performans denetimi gibi islevlerle de
desteklenen uluslararasi denetim standartlartyla m1 devam edecegi hususu da 6nemli bir bagka tartigma
konusudur.

CHS sonrast dénemde de teftis birimlerine iliskin degisiklikler yapilmaya devam edilmektedir. Ug
dénemin sonunda hala bitmemis bir reformdan s6z etmek miimkiindur. Bitmemis reformun ya da bir tir gecis
asamasinin butlnsel bir degerlendirmesi yapildiginda denetimde yap1 ve aktdtlerin konumunun degistigi ve yeni
islevler eklendigi goérilmektedir. Teftis birimlerinin yeniden teskilatlanmasinda ve i¢ denetim islevinin gelecegi
konusunda mesleki pek ¢ok gbriis ortaya atilmaktadir. Bize gore, teftis ile i¢ denetim islevlerinin ya gbrev
tanimlart net bir sekilde farklilastirilarak birbirlerinden tamamen ayristirilmast ya da birbitleriyle bulusturulmasi
gerektiginin alt cizilmelidir. Turkiye’de denetim konusunda ¢ok boyutlu ve kapsamlt bir dizeltme ancak
buradan baslanarak s6z konusu olabilir.
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