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Oz

Osmanlt hukuku, bir ¢alisma alani olarak hatir1 sayilir bir siiredir hem tarihgilerin hem de hukukgularin ilgisini cekmeye
devam etmektedir. Basta Omer Liitfi Barkan olmak tizere Halil Inalcik gibi tarihgilerin yaninda Coskun Ugok, Ahmet
Mumcu, Mehmet Akif Aydin, Ahmet Akgtindiiz gibi hukuk tarih¢ileri Osmanlt hukukunu hem teorik hem de kaynaklar
ekseninde ele almuglardir. Osmanlt Devleti’nin biirokratik yapist sayesinde giiniimiize ulasan binlerce ciltlik hukuk
metinleri Uzerinde yapilan c¢alismalar neticesinde Osmanlt hukukunun niteligini, ser’-6tf iliskisini, kanunnamelerin
gelisim seyrini, hukuk normlarinin mahkemelerde uygulanma seklini takip edebiliyoruz. Ancak tim bu arastirmalara
ragmen Osmanl devletlesmesi ve bunun hukukla olan baglantisinin kargilastirmali bir perspektifle teorik ve ampirik
diizeyde ele alinmasi konusu hala miizakere edilmeye muhtac gozitkmektedir. Ozellikle Osmanlilarin erken dénem
hukuki yapilanmast ile ilgili bir dizi soru tizerinde diisinmeye degerdir. Bu sorulart su sekilde siralamak mimkindir:
Osmanlt Beyligi tesekkil ve gelisim seyrinde hukuk normlart olustururken ne tir firsat ve esneklikler yaratarak
gelisimini siirdirdi? Erken dénem Osmanli yénetiminde hukuk normlari emir, ferman ve yasak seklinde tezahtir
ederken biirokrasi hangi siireglerle bu normlarin yayginlasmast ve kabuliinii sagladi? Bu prensiplerin uygulanmasinda
yasanan avantaj ve dezavantajlar nelerdi? Yonetim, toprak, vergi, ticaret gibi halki dogrudan ilgilendiren konularda
tretilen norm ve prensiplerin zamanla devletin merkez-tasra iliskilerinde yaganan gelismeler ve devletlesmeye etkisi
nasil oldu? Ttim bunlarin sonunda Osmanlt devleti genisce bir cografyada yiizlerce yil egemen olarak toplum-devlet
iliskilerinin seyrinden kanunlagsma ve birokratik devlete déntismesinde etkisi nasil cereyan etti? Osmanli, kanun
devletine nasil dénustii? Bu sorulart cevaplamak baslt basina 6nemli tartisma konularint gindeme getirmekle birlikte
kaginilmaz olarak bir agiklama gabasint hak etmektedir. Iste bu calismada yukarida dile getirilen ve onlara benzer
sorularin cevaplart aranmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli hukuku, Kanunname, hukuk tarihi, Osmanli Devleti, 6tf.

ABSTRACT

Ottoman law, as a field of study, has continued to attract the attention of both historians and jurists for a considerable
time. In addition to historians such as Omer Liitfi Barkan and Halil Inalcik, legal historians such as Coskun Ucok,
Ahmet Mumcu, Mehmet Akif Aydin, Ahmet Akgiindiiz have discussed Ottoman law both theoretically and in terms
of sources. Thanks to the studies on thousands of volumes of legal texts that have survived to the present day thanks
to the bureaucratic structure of the Ottoman Empire, we can follow the nature of Ottoman law, the relationship
between set' and customs, the coutse of development of statutes, and the way legal norms are implemented in the
courts. However, despite all these researches, the issue of addressing Ottoman statehood and its connection with law
at a theoretical and empirical level from a comparative perspective still seems to need to be discussed. It is worth
considering a number of questions, especially regarding the early legal structure of the Ottomans. It is possible to list
these questions as follows: What kind of opportunities and flexibilities did the Ottoman principality continue to
develop by creating legal norms during its formation and development? While legal norms in the eatly Ottoman
administration manifested themselves in the form of orders, decrees and prohibitions, through what processes did the
bureaucracy ensure the dissemination and acceptance of these norms? What were the advantages and disadvantages of
applying these principles? How did the norms and principles produced on issues that directly concern the public, such
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as administration, land, taxes and trade, affect the developments in the center-provincial relations of the state and
nationalization over time? At the end of all these, how did the Ottoman Empire dominate a wide geography for
hundreds of years and influence the course of society-state relations into legalization and transformation into a
bureaucratic state? How did the Ottoman Empire become a state of law? Answering these questions raises important
issues of discussion and inevitably deserves an explanation. In this study, we will try to find answers to the questions
mentioned above and similar ones.

Keywords: Ottoman Law, Kanunname, History of Law, Ottoman Empire, Urf
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GIRIS

Devlet-hukuk iliskisi hem tarih hem de hukuk alaninda uzmanlasan kuramcilarin dikkatini ¢ceken bir
konudur. Siyasal orgutlenmenin cekirdegini olusturan klan/boy/asiret orgiitlenmesinin zamanla diger
topluluklar tizerinde de s6z sahibi olmasi, bunun da kosullar elverdiginde devlete déntismesi her zaman
mimkin olan bir vaka degildir. Ttrklerin genis tarihsel cografyasinda boydan beylige, oradan da devlete ve
imparatorlugu gecis evrelerine dair 6rnekleri gérmek miimkiindiir. Orta Asya’nin genis steplerinde hareket
halindeki milkiyete bagl katmanlagsmaya uygun konfederatif yapilar kurulmustur. Ancak Buytk Selcuklular
gibi hem topraga yerlesik bir toplumda hem de yerlesik olmayan klanlara dayali bir devlet yapilanmasinda
bir doéntsim kacinilmaz olmustur. Nizamilmiulk, bu siyasetin inceliklerini kalem almistir. Orhun
Yazitlarinda dile gelen megruiyet prensipleri bir yana Buytk Selguklu tecritbesi Osmanlt 6rglitlenmesi icin
yakin ve sahit olunan bir siyaset 6rnegi sunmustur. Tamamen yetlesik devlet kurumlarint yiizyillardan beri
uygulamis olan Bizans ise baska bir tecriibeye sahiptir. Osmanli Beyligi, i¢ ve dis siyasal gelenek ve
cevresindeki devlet tecriibelerinin taniklariyla kurulmustu. Beylik tesekkiil ederken komsu toprak ve boylar
nezdinde, milki Osmani’ye déntisen cografya tGzerinde egemenlik kurmanin yolu, onlari siyaseten sisteme
dahil etmekle miimkiin oldu. Ilk Osmanlt beyleri hem Bizans’tan hem de Selguklu merkezinden uca
devrolunmus tecriibeli insan kaynagi sayesinde yonetim sanatinin incelik ve avantajlarint kullanmayi bagardr.
Kendi boyundan aldigi giigle, komsu boylarin ve cografyanin avantajlarint birlestirmek ve bunu siyasetin
icaplarina déntstirmek Osman, Orhan ve I. Murat’in yonetme sanatinda tezahtr etti. Béylece genisleyen ve
kalabaliklasan toplum tzerinde egemenlik kurmak, yeni eklemlenenlerin yOnetime katilmast ve
kazanmimlardan pay almast seklinde kendini gosteren adalet anlayisi ile miimkiin oldu. Bu sekilde bey ve
yoldaglari fetih ve ganimetlerle zenginlesirken idare altina alinan yerlerde adaletin temini dogrudan merkeze
bagli ve ona karst sorumlu kad: ve beyler sayesinde miimkiin oldu. Osmanli yonetiminin merkez organlari
hukuki, askeri ve mali alanlarda tezahtir ederken bunlarin tasra uzantilart da dogrudan halkin karsisinda
yonetimin temsilcisi olarak belirdi. Strecin merkez-tasra arasinda sikt bir bag ve yazigsma ag1 ile devam etmesi
merkezin yonetim prensipleri ve paydasliginin halkta karsilik bulmast gerekti. Bu bag ve iliskinin iki taraf icin
de belitli norm ve prensipler tizerinden ylrimesi gerekiyordu. Bu sebeple daha ilk beyler zamanindan
itibaren y6netimin tasradaki temsilcileri aracilifi ile merkez-cevre iliskilerinin diizene sokulmasi, bilinmesi ve
karsilikli mutabakatin tesis edilmesi emir, ferman ve yasaklar iizerinden saglandi. Ama bu kurallar, dénemin
énceki ve mevcut sartlarina gore herkes icin kabul edilebilir ve uygulanabilir nitelikte olmaliydi. Ulke
genisleyip toplum farklilastikca yonetimin incelikleri ve ¢tkan sorunlart makul ve pragmatik ¢ercevede ¢6zme
refleksi de gelisti. Bunun sonucunda yonetim herkesin uyacag: kurallari ilan ve tatbikte israr ettikce bu
kurallarin kendileri icin de kabul edilebilir, gerekirse de degistirilebilir oldugu gorillmeye baslandi. Anadolu
ve Rumeli’de yasayan ahalinin de kyde, kasabada, yayla ve kislada veya sehirde ihtiyag duydugu kurallarin
bilinir olmast ve uygulanmasi toplum devlet iliskilerini belirli bir konsensiise getirdi. Bu kurallar zamanla
daha rafine hale geldik¢e devletin organlari da uygulamada halkla daha rahat iletisim kurma imkanina
kavustu. Tm bunlar Osmanli yonetim mekanizmasinin mesruiyetini ve devletlesme stirecini olumlu yénde
etkiledi. Ceza, toprak, vergi ve ticaret gibi belli bagh alanlarda tretilen kurallar manzumesi devleti temsil
edenler tizerinden halk-devlet iliskiler aginin yollarini olusturdu. Devlet tanzim ettigi kurallar ve bunlarin
cem’i olarak kanunlar cercevesinde dénem icin surdurilebilir bir cerceve olusturdu. Osmanli adalet
mekanizmasi ve hukuk sistemi bu sayede devletin de daha biirokratik ve hiyerarsik bir sisteme erismesini
sagladi. Bu sayede yonetim adaleti temin ederken aslina bir kanun devletine déniismiis oldu.
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1. OSMANLI YONETIMININ TEMEL PRENSIPLERI

Osmanl yénetim anlayisinin tesekkil ve gelisiminde eski Tiirk devlet gelenegi, tére, Emevi ve Abbasi
halifelikleri doneminde ve Iran’da gelisen yonetim gelenegi ile Bizans imperium anlayisinin etkili oldugu
hususu 6teden beri dile getirilmektedir. Ancak; 13. ylzyiin sonlarinda Bati Anadolu’nun ticra bir késesinde
Bizans sinirinda kendine alan a¢maya yonelik faaliyetlerinde Osman ve Orhan beylerin fetih, gaza, iskan,
imar faaliyetleri yaninda Venedik, Bizans ve diger Anadolu Turk beylikleri ile olan iliskisinde tercih ettigi
stratejinin arkasinda yatan anlayisin ne oldugu sorusu Osmanli yonetim anlayist tizerindeki derin merakin
ana sorularindan biridir. Ug beylikleri arasinda en azindan 14. yiizyilin ilk ¢ceyreginde diger beyliklere nazaran
daha avantajli bir cografyaya sahip oldugu; genisleme, biiyime ve teskilatlanma faaliyetlerinin de bu
avantajlarin yerinde ve zamaninda kullanilmasiyla mimkuin oldugu kabul gérmiustiir. Biitin sartlarin yaninda
uclarda hayat ve hareket alant bulma umuduyla bolgeye gelmis dinamik bir kitlenin de beyligin tesekkiiliinde
ihtiyac duyulan insan kaynagint olusturdugu da bilinmektedir. Tlk dénem kaynaklarinda karsilasilan cok
sayida fakih, ahi, abdal ve medrese tahsili gérmiis kitlenin yonetim kademelerinde ilk katmanlagmay1
olustururken toplum-beylik iliskilerinin de ana prensiplerini trettigi, bu prensiplerin de Osman ve Orhan’in
dilinden ilan edilerek genel kabul gérmesi icin yayginlastigi gériilmektedir. Yonetim-toplum iliskilerinin ana
seyrini olusturan bu genel kabullerin zaman igerisinde geleneksel megruiyet araciliklart ile pekistirildigi
anlasilmaktadir. Erken dénem Osmanli yénetim-toplum iliskilerinde beylerin gaza ve fetihle topluma
doyumluk kazandirmasi ne derecede 6nemli gorillmekte ise idare altina alinan bélgelerde adalet ve dengeli
bir vergi diizenin saglanmasina da o derece 6nem atfedilmistir. 14. yiizyil boyunca Bursa ve Edirne gibi
Anadolu ve Balkanlar’da idare altina alina 6nemli sehirlerde ve diger kasabalarda ytritiilen zanaat ve ticaret
hayatinin ihtiya¢ duydugu adalet ile sosyal ve idari barts ortaminin saglanmasina ilk Osmanli beylerinin
gosterdigi hassasiyet kaynaklara yansitilmistt. Ayni adalet duygusu ve vergilendirmede gdzetilen dengenin
yaninda vergi miktarlari ve zamanlart konusundaki genel prensipleri sayesinde kirsal alandaki zirai tiretim ve
mikellefiyetleri de belirginlestirip stirekliligi saglayan timar sistemi sayesinde kirsal baris ve askeri zimrenin
ihtiyaglari da karsilanmaktaydi. Sehir, kasaba ve kdylerde yasayan halkin ihtiya¢ duydugu en énemli husus
olan giivenlik ve baris bu sekilde adalet ve hukuk sistemi tzerinden saglanmakta gecikmedi. Osmanl
yonetimi ister barts yoluyla isterse fetihle ele gecirdigi bolgelere de idari tegkilatlanmay: tesis ederken iki
o6nemli gbrevli atmaktaydi: kadr ve bey. Her ikisi de dogrudan sultan tarafindan atanan ve onu temsil eden
bu iki yetkili, toplumda bagta dengeli ve nispeten standart bir vergi sistemi ile adaletin saglanmast ve devam
etmesi i¢in gerekli gériilen hukuki diizenlemelere bagli olarak yargilamay: gerceklestirmekteydi. Boylece bagta
toprak ve kirsal vergi hukuku olmak tizere belirginlige ve standartlasmaya ihtiya¢ duyulan tim alanlarda
yurttilen uygulamalar bu erkin sahibi olan bey ve sultan da mesruiyetini pekistirmekte ve onun nizam-1
alemin kurucu ve koruyucu sifatint pekistirmekte idi. Tarimsal ve ticari faaliyetler ile savaslardan elde edilen
gelitlerin bir kismi yine toplumsal ihtiyaclari karsilamak tzere kurulan vakiflar araciligi ile toplumla
paylagilirken siyasal mesruiyetin kultiirel alanda pekismesine de katkr saglamaktaydi. Boylece Fetret donemi
de dahil ilk yiiz elli yilik d6nemde Osmanli Beyligi yonetim prensiplerini belirlemis, tiim alanlarda ihtiyag
duyulan genel prensipleri tiretme ve uygulama siirecinde basartlt olmus, nizamin tesisi ve idamesinde 6nemli
bir ihtiyact karsiladigini ispat etmis olarak Fatih dénemine erismis bulunuyordu.

Erken dénemde Osmanlt yonetim anlayist ve devletlesmeye gegis siireciyle alakalt olarak A§1kpa§azéde
tarafindan Osman Bey dénemine atfen nakledilen ve tarihi gercekligi tartisilir olmakla beraber en azindan
muellifin kendi déneminin (XV. ylzyiin ikinci yarist) yonetim ve kanunlagsma-devletlesme anlayisini
yansitmasi bakiminda bir hayli dikkat cekici olan pasaji hatirlatmak gerekir. Pasaji, konumuz agisindan
6nemine binaen oldugu gibi aktarmakta yarar vardir. Karacahisar’in Osman Bey tarafindan fethinden sonra
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yasandigi rivayet edilen olaylar siralanirken "Osman Gazi'niin Kanunt ahkamin bildiriit" bagligt altinda yer
alan bolim soyledir:

«Kad1 konuld:. Ve stibast konuldi. Ve bazar durd: ve hutbe okundi. Bu halk kanun ister oldular.
Germiyan'dan bir kisi geldi. Eyidiir: "bu bazarin bacini bana satun". Bu kavm eyitdi : "Hana var" dediler.
Ol kisi hana vardi. S6zini séyledi. Osman Gazi eyidir "bac nedit"? Ol kisi eyidur : "bazara her ne kim
gelse ben andan akea alurin". Osman Gazi eyidur : "Sentin bu bazar ehlinde alimun mi var kim akca
istersin"? Ol kisi eyidiir: "Hanum bu tiiredir. Cemi’ vilayetlerde vardir kim padisah olanlar alur". Osman
Gazi eyidur "Tantt mi buyurdu veya beyler kenduleri mi etdi". Yine bu kisi eyidir: "T6redir hanim!
Ezelden kalmisdur". Osman Gazi gayet kakidi. Eyidir: "bir kisi kim kazana, gayrinun mi1 olur? Kendiniin
miilki olur. Ben anun malinda ne kodum ki bana ak¢a ver deyem. Bire kisi var git... Artuk bu s6zi bana
sOyleme kim sana ziyanim dokunur"”. Ve bu kavm eyitdiler kim: "Hanum bu, bazart bekleyenlere adetdiir,
kim bir nesnecik vereler". Osman Gazi eyidiir : "Imdi ¢iin ki siz eyle dersiz, her kisi kim bir yiik getiire,
satan iki ak¢a versin; her kim satmasa hi¢ nesne vermestin. Ve her kisi kim bu kanunumu boza, Allah
anun dinin ve dinyasin bozsun. Ve dahi her kime kim bir timar verem, anun elinden sebepsiz almayalar.
Ve hem ol 6ldigi vakit oglina vereler. Ve her kiigiicik dahi olur ise vereler. Hizmetkarlari sefer vakt
olicak sefere varalar, ta ol sefere yarayinca..» (Atsiz, 1985: 28)

Yoénetimin devamu igin vakiflarin tesisi, toplumda saygin yere sahip seyh, dervis, fakih ve ahilerle
yakinhk kurulmasi ve kendilerine tahsis edilen vakiflarla sistemden pay sahibi edilmeleri, devlet tegkili
agisinda hangi noktalara dikkat edilmesi gerektigi konusunda Osman'in diisiincelerini oldukga net bir sekilde
yansitmaktadir. Kendilerine iltifat g&sterilen biitin bu sahsiyetler aslinda sosyal ziimrelerin énemli bir
kismini olustururken toplumun kiltirel anlamda devlete 1sindirilmast ve nizamin gerekliligi konusuna ikna
edilmesi i¢in de ¢ok 6nemli bir islevi yerine getirmekteydiler. Erken dénem Osmanlt yonetim anlayisinin
unsurlarinin ve beylerinin sosyal ziimre temsilcileriyle sikt bir irtibat icerisinde oldugu gérilir. Buna bagh
olarak da y6netim kendi mesruiyet temelleri ve unsurlarinin mesruiyeti icin ilgi zimrelerden gerekli formilin
tretilmesi ve megruiyet zeminin siyaseten saglamlastirilmasini bekler. Nitekim bunun en somut 6rnegini
Tursun Bey verecektir. Tarih-i Ebi’l-Feth’te formile edilen anlayisa gére her tilkede padisahlar bulunmalidir
aksi halde toplum yok olur. Ancak peygamberlerden sonra gelen sultan, dinya tzerindeki ydnetimini siyaset
ve “yasag” yani kanunlar ile ylrGtmek zorundadir ve buna da 6rf ad: verilmektedir. Tursun Bey’in
formilasyonunu aynen aktarmakta yarar vardir:

“..ve chl ser’ ana ser’at dirler, ve vazr'ina gari’ itlak iderler ki peygamberdiir. Ve illd, bu tebbitler
ol mertebece olmazsa belki mucerred tavr-1 akl tizere nizdm-1 alem-i zahir i¢in, mesela tavr-1 Cehgiz Han
gibi olursa, sebebine izafet idetler, siyaset-i sultani ve yasag-1 padisahi ditler ki 6rfiimiizce ana 6rf dirler.
Keyfe ma-kan her kangist olursa, anun ikameti elbette bir padisah viicddina mevkuf. Hatta séyledir ki,
her rizgarda viicid-1 sari’ hacet degildiir; zird ber-vaz’t T1dhi, mesela din-i Islam “ala vazr’ihi efdalii’s-
selam” nizam-1 alem-i zahir G batin ictin “ila yevmi’l-kiyam”, kaffe-i enam tzre kafidir, bir peygamber
daht hacet degildiir; amma her riizgarda bir padisahun viicudi hacettiir ki anun tasarruf-1 ciz’lyyatta, ber-
haseb-i maslahat, her karn u her riizgar vilayet-i kamili vardir. Ve eger anun tedbiri munkatr’ olsa, beka-
yi eshas ber-vech-i ekmel saret bulmaz; belki bi’l-killiye fena bulur. pes nizam-1 matlab husali i¢in
viictid-1 padigah vacib oldu ki...” (Tulum, 1977: 12-13).

Orf ve buna dayali Kanin'a gecisi gdstermeye calisan ve hem de bunun béyle olmasint miimkiin kilan
tarihsel ortam tizerinde kisaca durmakta yarar vardir: Tursun Bey’in ifade ettigi “t6re” ve bunun somut hali
olan ilk dénem “yasaklarinin® devletlesme icerisindeki kalinti ve yansimalarinin, seri hukuk prensipleri ile
desteklenen bir devletlesmeye dénistiriilmesi; devletlesmenin bunlardan istifade etmesi strecinde,
ulemanin hizmete hazir olmasi ve hizmet sunmasindan hareketle, bu hizmetin devlet isleyisine ve

kurallastirma stirecine dahil edilmesi mtiimkiin olmustur. Ancak bu gelisme igerisinde, “yasak”in eski ybnetim
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ve siyaset tecriibelerinin yeniden kesfi sayesinde, kurallarin asil kékiini ve yeni bi¢imlerini tastyan organlar
halinde belirmesi miimkiin olmustur. Kanunlasma ve devlet teskilatinin tesisi yolunda merkez dis1 etnik
yapilara ve daha ¢ok da Turkmen soylularina dayanan merkezi gliciin zamanla térpiilenmesi ve kul sistemi
tizerinden yonetimin yeni bir glic kullanma aracina sahip olarak bu avantajt iyi kullanilmast kanunlasma ve
devletlesmede mihenk tast olmustur. Baslangicta Oguz beyleri veya seckin Turklerden ara ydnetim
katmanlart olusturularak bu yolla kitle tizerinde bazt denetim teknikleri uygulanmast zaruri idi. Bu Turk
“aristokrasi"si icerisinde mesela Candarlilar hakanin “adalet”i ve ordusu disindaki devlet islerinden sorumlu
idi. Bununla beraber ordu gelenegine atif yoluyla ulemanin yargt ve bilgi merkezini olusturmast yaninda, asil
timarl sipahiler ile yonetimin koruyucusu olan merkez askeri arasinda kurulan dengeye ragmen sonucta
merkez askerinin idari mekanizmadaki hiyerarsik Gstiinligiiniin kaginilmaz olmast merkezi kuvvetlendirdi.
Bu baglamda yeni ordu olan Yeniceri’nin, agast iizerinden hem fetih makinast hem de genisletilmis merkez
glicinin motoru olmasi, merkezilesmeyi dolayist ile yaptirim giicinii pekistirdi. Balkanlarda kazamlan iki
onemli askeri basari, 6zelikle 1444’te Varna ve 1448°de 1I. Kosova muharebelerine elde edilen galibiyetler
merkezin giiclenmesini doniilmez noktaya getirdi. Bu zaferlerden sonra gelen Istanbul’un fethi ise artik
imperium i¢in vaktin gelmesini ve sicramanin baslanmasini sagladt. Bu siirecte Kaninname-i Al-i Osman'in
viicut bulmasiyla Devlet'in bekasinin “kural” demek oldugunun duyurulmast ve kabul ettirilmesi; bu
emirlerin ve fermanlarin kanun formatinda tanzim edilisinin zamani, kapsamt ve bicimi ile devletlesmenin
tamamlanarak imperiuma gecisini sagladi. Ulke sathinda yayginlik ve gegerlik kazanan emir, yasak ve
hikimlerin “kanunname” formatina biriindirilerek imperiuma olusturan unsurlarin millet sisteminde
teskili her katmandaki yetki, gbérev ve sorumluluklarinin kayda gecirilip kanunlastirilmas: Kantn-1
Osmani’nin devletin ana isleyis usul ve anlayist haline gelmesini sagladi. Sultan ise artik piramidin en
tepesinde olmak bir yana dikey anlamda hem “zillullah fil arz” ve hem de "kafes ardmna” cekilerek
gorinmezlik zirhiyla miicehhez olmakla imperiuma biirtiindi ve bu sayede “kadir-i mutlaka” déntsti. Tim
bunlar Fatih’in sahsinda viicut bulurken devletin de siyaseten béliinmez ve ebed middetligi inancint
gelistirdi. Devlet ve onun isleyis bigcimi olan siyasetteki biyiik degisimin bazi 6zellikleri, Fatih’in sahsinda
butinlesti. O bir taraftan kendisini teneffiis eden Sliimlilerin tizerine ¢ikarirken, bir yanda dini otoritenin
yedek giiciinii elde tutar, diger yanda agik miinazaralarla “tehafiit” meselelerini tartistirir ve Gazzali - Tbn
Riisd ¢elismesini dirilterek biiylik hakem konumuna erisir. Ayni Fatih, “iki kara ve iki denizin sultant” oldugu
halde; bir fermanina, “Ben ki emir-i 4zam Sultan Mehmed Begim” diye de yazabilmistir. “Roma Imparatoru”
imgesinin ylkselmesine ‘'hayit' demezken, aymt Fitih, kendini “emir-i azam" ve “beg” olarak
stfatlandirmaktan ¢ekinmez. Ilhanh geleneginden ilham alarak, “Sultan Muhammed Han s6ziimiiz” diyerek
kanunu iki dudagt arasindan ¢tkaranin “Han” oldugunu cihana ilan eder. Ama, yine 6te yandan, Tursun
Bey'den izlenebildigi tizere hem ge¢mis hem de kendi hitkmiintin cari oldugu zamanlar icin, mesela “Sultan
Murad'in beyligi zamaninda” diyerek gelenegin devam etmekte oldugu bir yana, atadan kaldigini da vurgular.
O sebeple de Kantinname-i Al Osman'in tarif ederken “Bu kanunndme atam ve dedem kanunudur ve
benim dahi kanunumdur” der ve devletin teskilat prensiplerini ilan eder.

2. FATIH, KANUNNAME-I AL-i OSMAN VE KANUN DEVLETI OSMANLI

Fatih Sultan Mehmet déneminde kendi andiyla anilan iki kanunname olusturulmustur. Bunlardan ilki
“Teskilat Kantnnamesi” ismiyle tarif edilirken digeri “Reaya Kantinnamesi” olarak adlandirmistir. Reaya
Kantnnamesi ilk olarak Kraelitz tarafindan yayimlanmis ve Osmanli devlet-toplum iliskilerinin seyrini
belirleyen umumi kanunnamelerin ilk versiyonunu olmustur (Kraelitz-Greifenhorst, 1921: 13-48). Bu
kanunname daha sonra hem genislemis hem de genisletilmistir. Kraelitz tarafindan yaymnlanan
Kantnname’nin baghigt “Hazihi Suret-i Padisahi Sultan Mehmed bin Murad Han” olup son istinsah tarihi
893/1488'dir. Denilebilir ki bu bilinen ilk genel karakterli kanunnamedir ve daha sonra tekemmil ettirilecek
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diger genel karakterli kanunnamelere 6rnek teskil edecektir. Ik ti¢ faslt ceza hukukuna ayrilmis ve zina, darp-
katl ve hirsizlik-icki konu bagliklart ile siralanmistir. Ceza hukukunu ilgilendiren bu ilk ti¢ baglik altinda
toplumda diizen ve asayisin temin edilmesi ve dlizeni bozup huzursuzluk yaratilmasinin éniine gecilmesine
yonelik hitkiimleri icerir. Onceligin bu tiirden huzura ve asayise, dénemin deyimiyle aleme “nizam” verilmesi
hi¢ de sasirtict degildir. Bu sekilde imperium toplum igerisinde diizeni saglamak icin zor kullanma glicini
elinde bulundurdugunu ilan ve ispat etmeye baslayan bir siyasal yapinin yani devletin hakimiyetini ve
hikmiintin icrasint hedeflemektedir. Béylece suglar ve suclular kisisel intikam ve kan davasi (klan-asiret
gelenekleri) yoluyla degil, dizeni saglamayi Ustlenen bir st kurum tarafindan cezalandirilacaktir.
Cezalandirma eylemi tabii ki yargisal mekanizmanin karart ile ama Sultanin tore/yasak/orfunt yuriitmeye
memur organlar ve temsilcileri eli ile gerceklestirilecektir. Bu ise devletlesmenin neredeyse 6n kosulu olan
faktorlerden biridir.

Kraelitz tarafindan nesredilen Kantinname’de, vergi ve toprak hukukuyla ilgili hitkiimleri ihtiva eden
dordiinct faslin 6zel bir adi yoktur. Burada da meghur resm-i ¢iftin kbkeni konusundaki tartismalara yol
acan “‘seny6rel” hizmetler ve bunlarin akcaya cevrilmis bedellerini siralayan hikiimler vardir.
Kantnname’nin son iki bélimi “Yorikan ve Cebeliiyan ba kanun-1 Miizevvec-i Gebran” bagliklarini tastr.
Son baslik altinda bac ve kapan vergilerine ait hikiimleri de ihtiva eden diizensiz bir siralanis s6z konusudur.
Kraelitz tarafindan yayinlanan bu kanunname hig¢ stiphesiz tiriiniin bilinen ilk 6rnegidir ve hitkiimlerin say1si
ve icerigi oldukea sinirh olmakla birlikte daha sonraki etaplar igin bir hareket noktast teskil edecektir. En ¢ok
bilinen niishalart ise Kandni dénemine aittir.

Burada bizi daha ¢ok ilgilendiren ve Fatih’in “Tegkilat Kaninnamesi” olarak adlandirilan kanunname
ise devlet biirokrasisi, isleyisi, devletin hiyerarsik diizeni, yetki ve atama sekillerini tespit ve tayin ederek bir
bakima devlet kurumlarinin isleyis mekanizmasint ele alir (Akgindiiz, 1990: 347-357). Bu kanunnamenin
giris kisminda “bu kantinname atam ve dedem kantnudur, benim dahi kandnumdur, evlad-1 kirimin neslen
ba'de neslin bununla amil olalar" dendigine gore “Kaninnime-i Al-i Osman” adint da hakkeden bu

kantinname bir 'temel yasa' mahiyetindedir.

Teskilat Kanunnamesi, “Bab-1 Evvel”, “Bab-1 Sani” ve Bab-1 Salis” olarak ti¢ baba ayrilmugtir. Birinci
Béb'da, vezitidzam, seyhiilislim ve muallim-i sultan tanimlanir; divan tye ve hiyerarsisi belitlenir; agalar ve
bunlarin mertebeleri serdedilir; divan iyelerinin otuma diizeni baglaminda mertebeleri netlestirilir, arz
yetkisini haiz olanlar ve arz bigimleri belirtilir; terfi sekilleri, devlet islerinin niteligi ve miizakeresi, devlet
islerinde asil yetkililer ve yetki alanlari; 6nde gelen gérevlilerin konumlari, ilmiye mensuplari ve kadilarin
hiyerarsisi, devlet yetkililerinin ogullarina tahsis edilecek édemeler, diger ticretler gibi hususlar yer alir.

Ikinci Bab'da; arz odasi, yiiksek kademe tesrifati, has oda, kap1 agas1 ve diger saray gorevli ve
hizmetlileri, Padisah'in latfuna mazhar olma tesrifati ve sekilleri, sefere ¢ikilmasinda uygulanacak esaslar,
'ta'am' konusu ve “karindaglarin nizim-1 dlem icin katl etmek mina'sibdir” seklindeki tinli hitkiim yer alir;

“mithr-u serif” ve hazine konusu giindeme getirilir.

Uctincti Bab'da; ditlikler konusundaki hikiimler, teka'id sartlari, devletin 6nde gelen yetkililerinin
bazi akgalt haklari, hitaplar ve unvanlar yer alir. Tegkilat Kantinnamesi'nin mevcut niishalari, nispeten gec
istinsah edilmisse de karsilastirmali bir bicimde degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti’nde yonetim aygitinin en 6nemli kurumu Divan-1 Himayun olup isleyis ve hiyerarsik
yapist Fatih Kantnnamesi’'nde detaylandirilmistir. Devletin erken déneminde divanin nasil isledigine dair
bilgiler net degildir. Osmanli tarih yazarlarindan erken dénem hakkinda daha net bilgiler veren Ibn-i Kemal,
devletin kurulus dénemine dair verdigi bilgilerde Osman Bey’in de zaman zaman divan topladigint belirterek
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kurumunun koékeni hakkinda sadece imalarda bulunmaktadir (Turan, 1970: 139). Kronikte Osman’in
divanda olan beylerin yerlerini ve mansiplarini tayin ettigi hakkindaki veri disinda bilgi yoktur. Bu bakimdan
Fatih Kandnnimesi’ne kadar divanin tesekkiil ve gelisim seyri hakkinda Astkpasazade ve diger kroniklerdeki
bilgi de ylzeyseldir. Diger taraftan Murat Hiidavendigar (Sal. 1362-1389) déneminde devletin daha hizli ve
esaslt bir tegkilatlanmaya gittigi bilinmektedir. Bu dénemde devlet tegkilatlanmasinda énemli bir yeri olan
Candarli Kara Halil Hayrettin Pasa ile vezirlik makam1 gliclenmistir. Ulema kékenli bu devlet adami askeri
yetkileri de uhdesinde toplayarak gercek anlamda ilk vezirlik makamint ihdas etmistir (Mumcu, 1986: 23).
Ayni sekilde onun zamaninda Divan-1 Himayun’un da kurumsal yaptya donistigi séylenebilir. Candarlt
Kara Halil Hayrettin Pasa’nin gayretleri sayesinde kurumsal kimlige kavusan divanda ikinci vezir ve diger
vezirlerin yer almastyla kadro genislemistir. Divan-1 Himayun ile hitkiimdar arasindaki iligkilerin seyri de 1.
Bayezid (Sal. 1389-1403) déneminde netlesmeye baslamistir. Vezirlik kurumu gelismeden 6nce Osmanli
hikimdarinin, halkin sikdyet ve yakinmalart dogrudan dinlemesi yaninda kii¢ik bir kurum olan divana da
baskanlik etmesi dogaldi. Divan kadrosu genisleyerek yetkiler artttkca daha da 6nemlisi buirokratik
mekanizma isleyip genisledikce vezirlik kurumu etkin hala gelmis, isleri hiikiimdar adina devleti yoneten
makama déntismistir. Sultanin divana bagkanlik etmesine de ihtiya¢ kalmamistir. Ancak hitkiimdar istedigi
zaman divana gelebilir dinleyebilir ve baskanlik edebilirdi. Bu onun egemenlik hakkinin da bir geregi idi fakat
1I. Murat (Sal. 1421-1451) déneminden itibaren hitkimdar divandan daha da uzaklasti. Bunun dogal sonucu
olarak da Fatih mutlak otoritesini saglamlastirmak icin kurumsal yapiy pekistirecektir. II. Murat déneminde
Edirne Sarayr’nda “eski divan yeri” olarak adlandirilan yerde diizenli toplantilar yapan divanda belli tesrifat
kurallarinin da uygulanmaya basladigi, hitkiimdarla gériismenin de belirli zorluklara ve kurallara tabi
tutuldugu gorilmektedir. II. Murat’in 6limiinden sonra toplanan divanda sancaklarin tevcihi, kadiliklarin
tevzi ve timarlarin verilme islemlerinin gbriisiildigint Osmanlt kronikleri aktarmaktadir (Unat ve Kéymen,
1995: 553). Fatih Sultan Mehmet'in Divan-1 Himayun’u II. Murat déneminde olusturulan sekliyle yani sikt
tesrifat kurallart cercevesinde ve divan-sultan iliskisinin cercevesinin belli oldugu bicimde devraldigt
s6ylenebilir. II. Murat déneminde divan dizenli olarak toplanmakta, bazen padisah bazen de onun mutlak
vekili olan bas vezir divani yonetmektedir. Divanda vezitlerin yaninda kazasker, reisilkiittab, nisanct gibi
tyeler kendi kurumlarinin bagkani ve temsilcisi olarak yer almaktadir. Biirokrasinin bagt reisiilkiittab; yargt
orgutiiniin bagt kazasker; mali islerin sorumlusu deftardar divanda yer almaya baglamistir. Ana unsurlart I1.
Murat doéneminde iyice belirgin hale gelen divanin Fatih Sultan Mehmet déneminde tesrifat kurallar
netlesmis ve detaylandirilmistir. Fatih, mevcut isleyis seklini bildigi divanin yetki ve sorumluluk bakimindan
konumu ile hiyerarsik diizenini Kantnnime ile hiikme baglamistir. Fatih, veziridzamlik makamini timden
kendi otoritesine baglayarak divan tizerinde kesin denetim saglamistir. Bu da tiim divan tiyelerinin padisahin
mutlak otoritesine baglt olmasint gerektirmistir. Divan-1 Himayun, Fatib’in teskilat anlayist cercevesinde
yeni bir kimlik kazanmasinda saray ve yeniceri kurumunun gelismesinin 6énemli bir rold vardir. Divan-1
Himayun dogrudan padisaha karst sorumludur. Cinkii Osmanli Devleti’nin en Ust glicii padisahtir. Hem
eski Tiirk egemenlik anlayist hem de Islam devlet gelenegi Osmanlt hitkiimdarinin mutlaklasmasinda belirgin
olmustur. Buna Fatih’in Bizans Kayzeri rolinin de eklemlenmesi ile Osmanli Sultaninin glct
mutlaklagmistir. Yiriitme giicti hitklimdara aittir. Yasama yetkisi onun uhdesinde, yargi yetkisi de dolaylt ve
sinitlt olmakla beraber padisahin elindedir. Idarenin 6rfi hukukla ilgili alanlarinda padisahin yargilama yargt
yetkisi tamdir. Ancak yargilamanin ser’i hukuk boyutunda ise s6z sahibi ulemadir. Bununla birlikte
htkiimdarin yasama, ylriitme ve yargl yetkilerini elinde bulundurmas: Divan-1 Himayun tyelerini atamast
ve azletmesi onu “kadir-i mutlak” yapmustir. Hiktimdar ser’i hukuktaki yasama ve yargilama alani disinda
tim siyasi ve hukuki giicleri kisiliginde toplamustir. Padisah ser’i hukuk alanina karismaz ancak bu alani
yonetme hakkint elinde bulundurdugu icin Rumeli ve Anadolu Kazaskerlikleri ile Seyhilislam tayinleri
padisah tarafindan yapildigi icin dolaylt bir miidahaleden bahsedilebilir.
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Merkezi devlet 6rgilitlenmesinde padisahtan sonra en giiglii kisi veziriazamdir. Bu durum Fatih
Kantnnamesi’nin ilk maddesi ile kesin olarak hitkme baglanmistir. Kendisi “ctimle umurun vekil-i mutlakidir
ve mertebede ciimleden mukaddemdir”. Kantinniame’nin bu ifadesi padisahtan sonra veziriazamin ne denli
gli¢ sahibi oldugunu ve idarenin bagt olarak yetki ve sorumlulugunu géstermektedir. Ancak uzmanhk
gerektiren alanlarda mesela mali islerde deftardarn goriisii veziridzamun gériisinden daha etkili olabilir.
Dolayst ile veziridzamin mali, idari ve siyasi konularda divan dyeleri ile miizakere etmesi ve ayrica ilgili
birokratik kurumun yetkilisi olan makam ile istisarede bulunmasi zaruridir. Bu durum Kantnname’de
“miisavere-i umur-1 saltanati veziri azam sayir vizera ile ve deftardarlarin ile miisaveret edeler” (Akgiindiz,
1990: 322) ifadesi ile belirtilmistir. Dolayist ile padisah devlet sorunlart ve idari konularin nasil ¢éziime
kavusturulacagint sadece veziriazama birakmamistir. O, padisahin vekili olarak diger belli baslt devlet
adamlariyla istisare etmek zorundadir ve bu istisarenin yapildigt yer Divan-1 Himayun’dur. Padisah da teorik
olarak bagkani bulundugu divant her zaman denetleyebilir. Béylece kurulda her bir diye en dogru kararin

<

ctkmast icin tecritbe ve yetkisine gére caba gosterir. Cikacak karar “sultan” adina verilecegi icin heyette
istisarenin 6nemi vardir. Diger taraftan veziridzam Divan-1 Himayun goristilmeyen ikinci derece devlet
sorunlarini kendi divaninda ¢6zebilir, karara baglanan isler ise Divin-1 Himayun’a getirilirdi. Divan-
Hiimayun haftanin belitli ginlerinde toplanma zorunlulugu ve gériismeleri bitince de géristlen husularin
htkiimdara arz edilmesi devlet isleyisi bakimindan 6nem arz etmektedir. Divan-1 Himayun baskanlik eden
veziriazam, Fatih Sultan Mehmet’in merkezi giicinii kul sistemi tizerinden pekistirmesi ve veziridzami,
kendi otoritesine baglamasi ile buyilk yetkilere kavusmustur. Veziridzam, kanunnamelerde belirtildigi
sekliyle, yiriitmenin diizenli isleyisinin, halkin dirlik icinde yasamasinin ve devlet hizmetlerinin
yurttilmesinin bag aktéri ve padisahin mutlak vekilidir. Bu mutlak vekile itaat etmek padisaha itaat etmek
gibi gérilmistir. Bu sebeple padisahin vekili oldugu icin onun mithriinid de yaninda tagimasi 6nemli bir
kuraldir. Ayni sekilde maliye ve hazine defterhanelerinin miihiirlenmesi islemi de bu mihitle olur.
Veziriazamin bulunmadigt durumlarda divana sadaret kaymakami bagkanlik eder. Veziriazam devlet islerini
yuritmek i¢in tim zamanini ayirmali, devlet gérevlilerini ve onlarin halkla iliskilerini takip etmeli, Divan-1
Himayun’daki gériismeleri sagliklt bir sekilde yonetmeli ve ¢tkan kararlart padisaha arz etmelidir. Ancak
veziridzamin Divan-1 Himayun bagskani olarak ¢cok biiytik bir hareket 6zgtirligiine sahip oldugunu séylemek
her zaman mimkin degildir. Divan tyelerinden kubbe alt1 vezitligi makami 15. ylzyildan itibaren baslayarak
devlet buirokrasisinin gelismesi ve divanda miizakerelerin saglikli yurttilmesi amactyla ihdas edilmistir.
Memleket islerini bilen ve tlkeyi taniyan devlet adamlari, terfi eden beylerbeyleri veya deftardarlar bu
makama tayin edilmistir. Bu vezirler tilke y6netiminde edindikleri tecritbeyi divanda saglikli karar alinmasi
icin kullanirlar. Merkezde yetenekli ve sabit gbrevi olmayan yitksek vasifli devlet adamlart divanda her zaman
yedek glg olarak bulundurulmus, lizumu halinde askeri yetkilerle donatilarak ordunun basina tayin
edilmistir. Divan-1 Himayun’un diger Gyeleri kazaskerler, nisanci, deftardarlar ve Rumeli beylerbeyleridir.

Teskilat Kandnnamesi, olarak anilan “Kantnname-i Al-i Osman”a gore “devlet” yapilanmasinin en
6nemli kurumu olan Divan-1 Himayun su sekilde tasarlanmustir. Veziriazam, basvezir ya da daha sonra
sadrazam, tim burokrasinin bast ve amiri olup, padisahin vekilidir. Devletin tiim idari, mali, siyasi ve hukuki
islerinin diizenlenmesi, takibi ve ilgili tasra hiyerarsisinin olusumundan sorumludur. Atama ve azillerde de
padisahin tam vekili sifatiyla yetkilidir. Basvezirin tek sorumlu oldugu ve hesap vermesi gereken makam
sultandir. Sultan tarafindan tayin edilir ve onu tarafindan gérevden alinir. Sadece sarayin i¢ organizasyonuna
karisma yetkisi yoktur. Divanda ve tesrifatta en 6nde yer alan ve en basta oturacak olan kisi yine bas vezirdir.

Divan-1 Himayun’daki hiyerarsi de aynt sekilde belirlenmistir. Hiyerarsik dizen bas vezir, ardindan
vezitler, kazaskerler daha sonra da deftardarlar olmak tizere siralanir. Ulemayr Divan-1 Himayun’da
kazaskerler temsil eder. Miifti-i Istanbul ya da daha sonraki devirde bilinen adiyla Seyhiilislam ise divanda
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bulunmaz ama ulemanin bast olarak 6nemli bir yere sahiptir. Fatih Kandnnanamesi siralamay1 su sekilde
yapar. “Ve Divan-i Himaydnumda sadrda oturmak viizeranin ve kadiasketlern ve defterdarlarin ve
nisancilarin yoludur. Evvela viizera oturub, bir canibe kadiaskerler, anlarin altina deftardarlar oturutlar ve ol
bir canibe nisanci oturur. Ve agalardan yeniceri agast sair agalarin buyigudiir. Bas yeniceri agast, anin altina
mir-i alem, anin altina kapucibagi, anin altina mirahur, halda mirahur Devlet-i Padisahide iki olmusdur.
Mirahut-1 sani altina ¢akircibagt, anin altina ¢agnigirbasi, anin altina sipahi oglanlart agasi, altina silahdatlar
agasi, altina sair bolik agalari, anlarin altina ¢avusbasi, anin altina kapucilar kethtidasi, anin altina cebecibast,
anin altina helvacibasi ve anin altina topgubast oturur” ifadesiyle merkez ordusundaki hiyerarsik yapiyr da
belitler.

Kanunnamede devletin i¢ ve dis yazismalarindan sorumlu olarak nisancibasilik da tarif edilmis ve
hiyerarsideki yerini almustir. “Ve nisancinin mertebesi, eger vezaret veya beglerbegilik ise defterdarlara
tasaddur eder. Ve eger sancak ile nisanci ise defterdarlardan asaga oturur. Elkabi defterdarlar elkabidir ve
mertebesi anlar mertebesidir”.

Fatih Kanunnamesinde merkezi biirokrasinin yaninda tagrada gbre yapan beylerbeyi ve sancak
beylerinin siralamasi da su sckildedir. “Ve suffa-i Divan-i Alide oturmak beglerbegiletin yoludur ve
beglerbegiler viizera altina, defterdarlar kadiaskerler altina otururlur. Sancak begleri tasrada otururlar. Ve
ciimle mal defterdarlarim gerek Asitinemde ve gerek memalik-i mahrasamda olalar, mertebede, oturmakda
ve elkabda beraberdirler. Ve beglerbegiler, viizeradan bir tabaka agagidir ve taht kadilarina tasaddur ederler.
Ve Istanbul kadisindan gayrist defterdarlarimdan agaga otururlar”.

Padisaha sozIi ya da yazili bir sekilde arzda bulunma yetkisine sahip makamlar Kaninname’de su
sekilde siralanir: “Ve bizzat rikdb-1 himayinuma sahib-i arz olanlar viizeram ve kadiasketlerim ve
defterdarlarim ve yeniceri agasi ve i¢ halkindan kapu agasi ve odabagt ve hazinedarbagt ve kilercibast ve
Saray-1 Amire'min agast sahib-1 arzdir. Amma kapuagast olan ihtiyar basdir. Ekseriya odabasi ve kapuagasi
arz etmek gerekdir. Ve name ile arz etmek ciimle beglerbegilerin ve timeranin ve kuzatin yoludur. Bizzat arz
etmek mertebesi aliditr”. Tasrada gérev yapan timera, kadilar, beylerbeyleri ve sancak beyleri de name ile yani
yazi ile arzda bulunurlar. Ancak Kantnname, dogrudan arzda bulunmaya 6nem atfetmis ve bu hakkin hangi

mertebedeki gorevlilerde oldugunu siurlandirmustir.,

Hiyerarside en son gurupta da "i¢ halki”’ndan bahsedilmektedir. I¢ halki, saray mensuplart demektir.
Saray mensuplart disinda kalan ve sadrazamlar, vezitler ve beylerbeylerine hizmet edenlere de “kapt halks”
denmektedir. I¢ halks, cesitli stniflarinin reislerine ic agalart veya endertn agalart ad verilir. Burada bunlarin
reisinden ve dort icagasindan bahsedilmistir: Kapt Agast yahut Bab'is-Sdade Agast: Osmanli sarayinda
calistirdan hadimagalarinin reisidir. Hadimagalar iki gruptur: zenci veya Habes olanlara “Harem Agalart”,
beyaz olanlara ise “Akagalar” yahut “Ak Hadimlar” denir. 990/1582 yilinda Dartisadade Agaligi ihdas
olununcaya kadar, Topkap: Sarayr’nin tGgtincl kapist olan Babussaade'nin muhéfizlar olan Akagalatin amiri
oldugu gibi, Harem kism1 da dahil olmak tizere sarayin en buytk sefidir.

Fatih Kantnnamesi’nde Ust kademe yoneticilerin hangi yollar ile segilip atanacagina dair de bazt
cerceveler sunmaktadir. Buna gére “beglerbegilik dort kimesnenin yoludur”: Defterdarin ve beglik ile nisanct
olanin, besylz akcelik kadroda bulunan kadilarin ve son olarak yillik dértyliz bin akceye varmis sancak
beglerinin. Ayni sekilde “nisancilik, dahil ve sahn muderrislerinin yoludur. Mal defterdarligindan nisanci olsa
evvel beglerbegilik hitkmi ile olur ve reistilkiittab nisanct olsa sancak hitkmi ile olur” denerek Divan
tyelerinin atanma prosediiriinii de tayin etmektedir.
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Fatih Kantnnamesi’nde devletin mali islerinin nasil yonetilecegi ve bu yonetimin hiyerarsik dokusu
da kayda baglanmustir. Buna gore, Basdeftardar climle sultanin nazir1 olup onun izni olmadan hazineden
harcama yapilamaz. Onun glict diger defterdarlarin ve tasradaki defterdarlarin tayin ve naklinde 6nemlidir.
Kantnname’de yazismalarin nasil yapilacagi konusu da ele alinmis ve tugra ile ahkam yazilmasi konusunda
veziridzama yetki verilmistir. Maliye ile ilgili konularda defterdarlik yetkilendirilmis; kazaskerler ise kadilarin
tayin ve azilleri ile dini konulardaki yazismalardan sorumlu tutulmusgtur. Sultan, kanunnamesinde cenaze
merasimlerine kimlerin katilacagi da karar baglamistir. Buna gore vezirler, kazaskerler ve defterdarlarin hazir
bulunmasi istenmektedir. Devlet ricalinin mertebeleri de Kaninname’de yerine almis defter emini, onun
altinda sehremini onun altinda refsiilkiittabin durmasi gerektigi ifade edilmistir. Ulema sinifin da meratib
silsilesi ile yerini almistir. Bunlarin kadrolarina gore hiyerarsik diizenleri, ast st iliskileri diizenlenmistir.

Kantnname’nin Birinci Babinin sonundaki hitkiim ise s6yledir: “Bu kadar ahval-i saltanata nizam
verildi. Simdiden sonra gelen evlad-1 kiramim dahi islaha sa’y etsinler.”” Bu ifade de Kandnnidme’nin
gelistirilmesinin ve yeni kogullara gore diizenlenmesinin 6niinii agmaktadir. Sonraki dénemlerde yeni bab ve
fasillarla kanunname niishalarinin icerikleri gelismis ve daha diizenli hale gelmistir.

Kaninname’nin Tkinci Babi saltanat isleri ile alakali “tertib-i ayini” ele alir. Buna gore Divan-1
Hiimayun’un haftada dért giin toplanmast ve divan tyelerinden kimlerin sultana arzda bulunacagi konulari
ele alinmustir. Arz Odast, arz'in miiessesevi mahiyetinin mekansal belirisi olarak ortaya ¢ikiyor. “Kutsal” bir
mertebeye sivrilisin agtk ifadesi olan “Cenab-1 serifim” deyisi, gizli/gizemli bir (maddi/manevi)
gorinmezlige birinme (ya da belki de 6yle uygun gorildigiinde perde arkasina gekilis) s6z konusudur. Arz
Odast'nin Yeni Saray'da viicut bulan yapilansi disinildiginde, sivrilmenin hentiz kudret acisindan ve
manevi boyutuyla tezahiir ettigi anlasilmaktadir. Oda, yine de Saray'n ve dolayisiyla Devlet'in tam
merkezindedir. Vizera, kazaskerler ve defterdarlar geldiklerinde tesrifat bu en st yoneticilerin sanlarina
yakisir mertebededir. Onlar yiikseldikce, padisah da sevket kazanir.

Bu yiikselmenin bir baska nisanesi olarak tasraya haberi sOylemek, dogrudan devletin st
yoneticilerine hitapla olmayacaktir. Saray amiri olan kapuagasi, kapicilar kethtiddsina ve o da viizera ile en-
st devlet yetkililerine séyleyecektir. “Tagraya haber” bir emir, bir ¢agri, bir ileti olabilir; bu bakimdan, bir
iletisim zincirinin islemesi olagan sayilabilir, ne var ki, Saray'in dmirinin bu iletisimde ilk kisi olmast sarayin
odaklastirilmasinin bir belirtisi olarak yorumlanabilir. Arkasindan gelen maddelerde sarayin i¢ diizeni ile ilgili
prensipler siralanmustir. Bayramlarda ne tiir merasimlerin yapilmasi gerektigi, kimlerin hangi sirayla merasim
heyetinde bulunacagt belirlenmistir. Sultan burada kendi hocasi, seyhilislam, vezitler, kazaskerler,
basdefterdar ve nisancinin kendisi tarafindan karsilanacagini duyurmustur. Maddeler arasinda Osmanli
sultaninin iyiden iyiye perde arkasina ¢ekildigini gsteren hitkiimler de vardir. Buna gore sultan ile yemek
yemek sadece ailesine mahsustur. Kendisinden 6nce vezirlerin sultan ile yemek yeme adetini refetmistir.
Kanunnamede lizerine en ¢ok tartisma yapilan hitkiim ise meshur kardes katlt meselesidir. Hikiim s6yledir:
“Ve her kimseye evlatlarimdan saltanat muyesser ola, Nizam-1 Alem icin karindaglarin katl eylemek
munasiptir. Ekser tilema dahi tecviz etmistir. Anunla amil olalar.” (Akgtindiiz, 1990: 328) madde, Ttrk devlet
geleneginde saltanat ve iktidarin ailenin ortak mulkd oldugunu, bunlardan hangisinin iktidari ele gegirirse
diger hak sahiplerini ortadan kaldirmasinin nizami alem i¢in mesru gorildigiini hitkme baglamistir. Devletin
parcalanmast ve toplum nizaminin bozulmasi riski karsisinda boyle bir tedbirin dusiiniilmesi zaten
uygulamada var olan birtakim aksakliklarin ve i¢ savas risklerinin daha erken bir zamanda 6niine gecilmesini
mumkin kilmistir. Biyiik Selcuklu ve 6ncesindeki Tirk devletlerinde devlet, hanedanin ortak malidir.
Hanedandan kim iktidari ele gecirirse 6zellikle kardeslerden ya da aile buytklerinden buna itirazlar gelmis ve
devletin bekast tehlikeye girmistir (Ugur, 1987:154). Osmanli siyaset gelenegi biitiin bu 6nceki tecriibeyi ve
olumsuzluklar bildigi ve muhtemel tehlikeleri sezdigi icin Fatih kendi kanunnamesine béyle bir hikiim
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koymakta tereddiit etmemistir. Bu durum devletin bekasi, nizami alem i¢in toplumsal diizenin devamt igin
muhtemel iktidar kavgalarinin 6niine gegmek amactyla hanedanin 6demis oldugu en agir bedeldir. Béyle bir
erkin sahibinin, kendi aile fertlerinin iktidardaki muhtemel iddialar1 karsisinda aldigs tedbitler, iktidarin ortak
kabul etmeyecegi gerceginden hareketle mesru gériilmistiir. Devletin birligi ve toplumsal diizenin devami
icin kendi aile fertlerine miisamaha gostermeyen iktidarin, baska bir sekilde ortak kabul etmesi de mimkiin
degildir. Bunun en somut 6rnegi Osmanli saltanatini sorgulamaya cesaret eden ya da ona alternatif olma
iddiasinda bulunan yerel hanedanlar ve birtakim dini olusumlara karst alinan tedbirlerde goriiliir. Anadolu
beylikleri arasinda Osmanli’ya en son eklemlenen Dulkadirli beylerinin akibeti malumdur. Aynt sekilde
Osmanlt iktidarini sorgulayan Melami seylerinin akibetleri de ortadadir. Bitin bunlar devlet yonetiminde
iktidarin mutlak otoritesinin sorgulanmasint énleyici tedbirler olarak diisiiniilmelidir. Tktidar, devlet teskilatt
tizerinden iceride hukuk birligini saglarken iktidarinda bélinmezligini ve paylastlamazligini kayit altina

almistir.

Fatih’in Teskilat Kandnnamesi’nin Uciincii Babinda ehl-i 6rfiin suc islemesi halinde verilecek cezalar
ile bunlarin kadrolart kargiliginda alacaklart istihkaklar kayda baglanmistir. Devlet yazismalarinda hangi
unvan ve lakaplarin kullanidacagi, kimlere hangi sifatlarla hitap edilecegi, miinseat mecmualarindaki
6rneklerden hareketle siralanmistir. Bu maddeler devlet hiyerarsisinde gérev alan “chl-i mansib”in stati ve

gorevleri ile alacaklart maaglarin tasnif ve hiyerarsisini igerir.
3. KANUNNAME-i AL-i OSMAN, DEVLET VE TOPLUM

Bir toplumun tarihi evrelerinde hukuki normlar olusurken temel kurallarin meydana ¢tkist esnasinda
ilk 6nce tesekkiil eden prensiplerin ceza hukuku alaninda olmasi, konunun bizatihi sosyal ve siyasal nizam
acisindan tasidigt 6nemle alakalidir. Hem Islam 6ncesi Tiirk toplumlarinda hem de Islami dénemde siyasal
iradenin toplumda nizami saglama endisesi, tretim kaynaklarinin organizasyonu ve tretimin paylasimini
saglayan dizenlemelerle bagat bir sekilde kisisel ya da kandas boylarin karsiliklidik ilkesi dogrultusunda
intikam veya kisasin bir hukuki norm olarak tebariiz etmesine yol agmustir. Hirsizlik, haramilik, cinayet, mala
ve cana tecaviiz, zina gibi toplumsal ya da bireysel suglar icin failler tizerinde bireysel ve toplumsal
yaptirimlarin kisi ya da asiret/boy uhdesinden siyasal kurum/6rglit denetimine ge¢mesi/gecirilmesi bizatihi
siyasi ve idari tesekkiil ile alakalt bir siirectir (Kog, 2005b: 131-148). Orgiit/devlet olusumunun bu tiirden
suglarin cezalandirilmasina dogrudan organlart veya temsilcileri ile karar verip uygulamayi yerine getirmek
ve toplumu denetlemekle kendisini kabul ettirmesi arzusu bagat bir stirectir. Bu sebeple Tirklerde
tore/yasa/orf dontsimine/tekamiline daha sonradan eklemlenen Islami normlarla beraber Osmanli ceza
hukuku prensipleri, tadad edilmis kanunlar halinde tesekkil etmistir. Bu stirecin dogal sonucu olarak cerime
yani para cezast, fiziki yaptirimlara ilaveten veya sadece mali yaptrimlar halinde 6n plana gikar. Devletin
yargilama ve yaptrimi uygulama organlari ayrt fakat birbiriyle koordineli olarak siyasal merkezin
yonlendirmesi ile devreye girer. Kanun koyma erkini elinde bulunduran saltanat/han, yargi ve ceza uygulama
yetkisini, devlet bagkani olan han/sultanin kendisi ya da kurumlari tarafindan atanan ayri ayri temsilcilere
devretmek suretiyle egemenlik tesis eder. Kadi (yargi giici) ve Bey (sancakbeyi/subasi/timarli sipahi, icra
giicl) aracitligt ile yerine getirilen bu ve baska “hizmetler” karsiliginda kendilerine devletin ekonomik
kazanimlarindan hisseler verilmis, cezalardan tahsil edilmesi gereken cerimeler temsilcilerin gelitlerine ek
kaynak olarak kaydedilmistir. Burada kamu diizeninin saglanmasinda cerimelerin yerinde gorevli sipahi ya
da beylere tahsis edilmesinin 6zel bir 6nemi vardir. Boylece kurumlasan/devletlesen yapt sosyal duzeni
yerinde kontrol etmeyi hedeflemis, bunda da bagarili olmustur. Ancak 16. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
timar rejimi ve bunun esas unsuru olan timarl sipahi diizenindeki degisikliklerle birlikte, bagka faktorlerin
de devreye girmesiyle kamu dizeninde yeni bir donemece gelinecektir. Boylece yargilama sonucu verilen
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cezalarin uygulanmasi yetkisini elinde bulunduran ehli 6rf, degisime ugradigt ve bu yetkisini kullanmaz hale
geldigi 6lciide kanunlarin uygulanmasi da gliclesecektir. Timarlt sipahinin yerini almaya baglayacak bagka
kontrol mekanizmalart mevcut standartlasmanin da sonunu hazirlayacaktir (Kog, 2005b,: 134).

Ceza hukukunda Fatih Kanunname’si ile baslayan stire¢ 16. ylzyilin ortalarinda olusturulan
kanunnameler ile tamamlanmis; ceza, toprak, vergi, ticaret hukuku ve cerimeler ile ilgili tekmil bir sistem
olusturulmustur. Bu vechiledir ki U. Heyd (1973) bilinen ¢ok sayida niishayr karsilastirarak ceza hukuku
alaninda klasik donemde gelinen noktayt agiga cikartabilmistir. Ayni tiirden bir karsilastirmali tekamil seyir
tablosu hukukun diger alanlarinda da yapilabilir. Béyle bir karsilastirma Osmanlt diizeninin bir¢ok yoniiniin
daha iyi anlasilmasina katki saglayabilir. Ceza hukuk disindaki alanlarda da belitli bir ayirima gitmek yerinde
olacaktir. Ozellikle birligin ve standartlasmanin nispeten daha kolay gibi goziiktiigii (yiiriik, yaya, miisellem,
sipahi, azab vs.) belirli gruplara yonelik diizenlemeler daha siratli bir sekilde tiniform hale getirilmisken
imparatorlugun degisik yerlerinde hatta ayni sancak icerisinde degisik kaza ve nahiyelerde farkh
uygulamalarin bulundugu tretim faaliyetlerine ait konularda ve bunlarin vergilendirilmesi gibi hususlarda
standartlasma daha genel karakterli ve bazen de yavas olabilmistir.

Klasik dénem Osmanh toplumunun genel hatlartyla askeri ve reaya olarak ikiye ayrilmasint belirleyen
ve reayanin statiisti ile bunu sinirlarint tanimlayan yaklasim kanunnamelerde detaylandirilmistir. Esasen béyle
bir ayrim katmanlasmanin hentiz netlesmedigi erken dénemlerde daha gevsek olmakla birlikte mevcuttur.
Mesela Fatih Sultan Mehmet’e ait resm-i kismet ve sicillata dair bir fermanda su kayda rastlanir: “ve ehli
berat olan kimesneler, kendii ve cemaati askeridir. Ve tekatd eden sipahiler cemaatiyle askeridir”.
Kurumlasma ve devletlesmede katmanlar arasi cizgilerin netlesmesini hukuki tekamdl ile tanimlanir ve
netlestirilir. Bu sebeple ¢ogu maddeleri 15. yiizyilhin ortalarna dogru tesekkill eden Fatih’in Reaya
Kantnnamesi niishasinda béyle bir katmanlasma ve gegiskenlik smirlarini belirleyen kesin hatlarin izine
rastlamak miimkiin degildir. Zira sistem ve toplumun yatay ve dikey hareketlilik alanlari oldukga genistir. Bu
baglamda yo6rik tesekkillerinin yart askeri statiide hizmet etmekte olusu, sefere katildiklarinda askeri sinifa
gecis demek olan timarli statiisi kazanma imkani verileceginin bildirildigi halka yapilan ¢agrilar, geciskenligin
en 6nemli gostergeleridir . 15. yuzyilin sonlarindan itibaren s6z konusu gegiskenligin zotlasmaya basladig:
anlasilmaktadir. Bunun da en belirgin gostergesi arttk kanunnamelerde reayanin hukuki statlstiniin
netlestirilmesi ve toprak tizerindeki zorunluluklarinin daha baskin bir ifadeyle yerini almasidir. Arazi tutan
koylunin ekin ekme zorunlulugu daha Fitih déneminden itibaren kanunnamelerde yerini alirken bu
zorunlulugun yerine getitilmemesi durumundaki parasal yaptirimlar/ciftbozan resmi 50 akce civarindadir
(Kraelitz, 1921: 30). Daha sonraki dénemlerde bu miktar 60, 70 ve nihayet 16. ylizyilin sonlarinda 300 akcaya
kadar ¢ikacak ve 6nemine binaen de detaylandirilacaktir. Askeri-reaya ayrimi kanunnamelerde askeri sinifa
mensup olanlarin terekeleri tizerinden alinan resm-i kismetin kim tarafindan tahsil edilecegine iliskin
hikiimlerde yer alir. Bu baglamda sancakbeyi, kadi, subasi, sipahi, sultanin kullari, muderrisler, vakif
yoneticileri gibi ilmiyeye mensup olanlar ve bunlarin nesli, ordu hizmetindeki sipahi, yaya, miisellem, canbaz,
voynuk ve tatar gruplart askeri kategoriyi olusturur. Kadi tarafindan verilen belge ile camilerde gbérev yapanlar
ve naibler bu hikmiin disindadir. Reaya statiisii ise genel ifadesiyle kéylerde oturarak defterde raiyyet
kaydedilmis olanlar ve nesilleridir. Bu tiirden bir ayirisimin sadece tereke taksimi ile ilgili basit bir islemin
gostergesi olmadigr aciktir. Bu ayni zamanda katmanlasan toplumun katmanlar arasina konulan sinirlarin
kendi icerisinde hareket alani daraltilan gruplarin devlet tarafindan nasil dizayn edildiginin kanitidir.
Beldiceanu tarafindan yayinlana niisha ile Nuruosmaniye yazmasindaki pasajlar aynidir. Reayanin statiisiine
yonelik bu tespitlerden sonra toprak hukuk alanindaki hitkiimlere gegebiliriz.

Toprak hukuku ve reayanin statiisi ile ilgili tekamiliin de kanunnameler baglaminda boyle bir

karsilastirma siizgecinden gecirilmesi miimkiindir. Ancak biz burada sadece temel bazt noktalarin altint
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gizmeye ve farklilasarak/dontserek/yeniden Ureterek devletin hitkmini yayma ve bunu devam ettirme

egilimiyle birlikte hukukta standartlasmanin alanlarina kisaca temas etmekle yetinecegiz.

Fatih Kantnnamesi’nin Kraelitz (1921: 43) tarafindan yaymnlanan metninde ilk dikkati ¢eken husus,
cari hiikiimlerle ilgisi baglaminda mekan adi olarak sadece Edirne’nin ge¢mesi, Dubrovnik, Eflak ve
Istanbul’un “hari¢” yerler olarak ima edilmesidir. Bu da tanzim edilen hitkiimlerden bazilarmnin 1453
Oncesine ait oldugunu akla getirir. Bu genel bilgi, Kantinname’nin tanzimi asamasinda hedef alinan bélgenin
imparatorlugun Avrupa yakast oldugu izlenimini vermektedir. Ayni sekilde bir baska gésterge de Osmanlt
kanun koyucusunun adina daha son resm-i cift diyecedi raiyyet vergisinin miktarinin burada 22 akc¢a olarak
belirlenmis olasidir. Bu baglamda McGowan tarafindan yayimlanan Sirem Sancagt Kandnnamesi bir ip ucu
sunar. “... resm-i ¢ift miisavi degildir. Ote yaka sancaklarinin ekserinde birbirine mugayirdir. Kiminde artik
kiminde eksik alinir. Bu sancakta tam ¢ifti olan Musliiman reayadan yirmi ikiser akce alinagelmistir. Resm-i
bennak 12 akcadir” (McGowan, 1883: 1-2). Bu durumda daha bir¢ok sancakta goértldiigi gibi Balkan
topraklarinda Misliimanlardan 22 akga resmi cift alinmast 15. ylizyilin ortalarindan itibaren kesinlesmis
gozitkmektedir. Sirem Sancag Kantinnamesi’nde de belirtildigi gibi Anadolu yakasi sancaklarinda resm-i gift
miktart bir sancaktan digerine hatta aym sancakta bir kazadan digerine farklilik gosterir. Bu durumun
standartlasma egiliminin éniinde bir engel olusturdugu distnilebilir. Ancak farklt miktarlardaki resm-i gift
tarh edilmesinde fetih/ilhak oOncesi yoresel aligkanliklarin dikkate alinmasi, reayanin tahammil guct,
topragin verim durumu, baska vergilerin (6str vs.) oranlart gibi hususlarin birlikte degerlendirildigi ve
dengenin korunmaya calisildigt anlasilmaktadir. Her hal ve karda resmi cift, resm-i bennak, muhtelif
oranlardaki Oslr, resm-i zemin, otlak, kislak, resm-i arus, kiivvare, vs. ile gayri muslimlerden alinan
ispenge/cizye vergileri kanunnamelerde standart vergiler olarak tebatiiz etmistir. Toprak tasarruf sekilleri ve
varislere intikal bi¢imi de standartlastirilmustir. Bunlarla ilgili hikiimler 15. yiizyiin ortalarindan 16. yiizyil
baslarina kadar sekillenmis durumumdadir. Diger taraftan sancak kanunnamelerinde agtkga gérildigi tzere
imparatorluk sinirlarina dahil edilen yeni bdlgelerde tespit edilen uygulamalar tedricen kaldirilarak yerine
Kandinnime-i Ali Osman uygulanmaya sokulmustur. Bu baglamda sancak kanunnameleri artik sadece
mahalli ve ¢ok 6zel ayrintilarin diizenlendigi metinler olarak tasarlanmustir. Buna karsin ayrintilarin fazla
olmadigi ya da keskin olmadigt yerlerde, bazen tahrir defterinin 6n kisminda bulunmasi mutat olan ilgili
sancagin kanunnamesine yer verilmemis ve sadece bir ciimle ile Kantnname-i Al-i Osman miiracaat
olunmast gerektigi kaydedilmistir

Fatih’in Reaya Kantinnamesi'nde yer alan ve Kraelitz tarafindan nesredilen niishanin farkl yerlerinde
zikredilen asagidaki maddeler daha sonraki kanunnamelerde hem konularina gbre ayri fasillar halinde
stralanacak hem de genisletilip detaylandirilarak standart hale getirilecektir. Bu stre¢ devletin hukukta ve
uygulamalarda birlik saglama isteginin acik bir tezahtiridir. Baslangicta ihtiyaca gbre “ferman” ya da “yasak”
halinden yayimlanmis kurallarin daha sonra kanunname metni haline déniistirtilmesi, ardindan da ihtiyaca
ve gerekli duruma gore yeni kurallarin eklenmest, eskilerin iptali ya da degistirilmesi sonucu yeni kanunname
metinlerinin ortaya ¢tkmasint saglamustur.

“Stivari, (kendi) ciftliginden ziyede yer tutmaya, raiyyet yerin raiyyete vire, Stivari giicle raiyyetin
yerinden kovsa, gerii yerine gelicek tapu almaya, dahi kendii kovsa gitse, ya bir yil yerin 1ssuz kosa, ihtiyar
stvari elinde ola, raiyyet kendi gide tami ¢ult siivarinin ola.

“Bir raiyyet ki yer duta, elindeki yerin muattal koyub gayri siivari yerinde ekerse iki onda vere..”

“Amma stvarini raiyyete vericek yeri olmasa raiyyet gayri yerde ekse heman yerlisiine adet tizere
Osrin vere. Ve raiyyet siivarisine heman bir defa ev yapivere, sonra gelen stivari ol ¢ikan stivarini

yapiverdigi evi ola, raiyyete ev tekrar yaptirmaya”.
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“Bu yedi kulluktan 6tiirti akga alnisa yigirmi ak¢a alina ve benlakden ti¢ veyahu alt1 veya dokuz
akea alina; Her miizevvec kafir ispeng iciin stivarina yigirmi bes akga vire. Ve haraca yarar oglanina dahi
tamam ispeng¢. Koyun resmi ti¢ koyuna bir ak¢a” (Kraelitz, 1921: 28-30).

Kronolojik olarak ikinci sirada bulunan ve Beldiceanu tarafindan yayimlanan bagka bir Kantnname-i
Al-i Osman niishasinda bu maddeler oldukca detaylandirilmistir, Sipahini “kili¢ yeri” ya da “hassa ciftligi”
olarak bilinen yerlerden bagka toprak tasarruf etmesi konusu ve bunun getirecegi yiukimlilikler
detaylandirilmistir (Beldiceanu, 1967). Ayni sekilde raiyyetin statiisti ve yukimltlikleri uzun ve ayrintilt bir
sekilde ele alinir. Yerini yurdunu terk eden reayanin sipahisi marifetiyle 15 yil icerisinde tekrar yerine
dondirilmesi “kanun-1 kadim” olarak standartlagmustir. Ancak 15 yil gectikten sonra geri déndurtilmesi men
edilmistir. “Sipahi timarinda evvel mevkuf olan reaya ciftlikleri biitlin cift ve nim cift ve dahi eksiik, dahil-i
defter her ne ise sipahiye mutaellikdir.... defterde ad: olmayan raiyyet oglanlarina ve karindaslarina sahib-i
timar dahl eylemek kaunun-1 kadimdir, raiyyet oglu karindasi raiyyetdir”. Bu detaylardan biri bir sonraki
kanunnamede 6nemli degisiklige ugramistir. Bu degisiklik soyledir: “bir raiyyet fevt olsa ciftligi olup
miteaddid ogullari kalsa mezkiir ¢iftligi ogullart musa‘ tafarruf iderken biri fevt olsa anun hissesine suvari
karindaglarindan tapu taleb itmek caiz degildir”. Bu kaide 1501 yili 6ncesinde degismistir ve arttk kardesler
tarafindan misterek tasarruf edilen bir ciftlikten, kardeslerden birisi 61digi zaman hissesi i¢in resmi tapu
talep edebilecegine dair degisiklik “amma kanun-1 cedid-i sahih budur ki” diye baslayan pasajda verilmistir.
Nuruosmaniye’de kayitlt yazma Kantnname’de ise konu “amma bunun hilafina hitkm-i sahi varid olmusdur
tapu hitkm olunur séyle biline” seklinde nakledilmistir. Ayni degisiklik sonraki kanunnamelerde artik iptal
edilen eski hitkiim verilmeye gerek duyulmadan dogrudan yeni hitkiim kayda gecirilecektir . Tim bunlar
devlet-koylu iliskilerinin ayrintili olarak kayda baglanmast ve muhtemel suistimaller ile kayit dist kalmanin
6ntine gegmeye yonelik standartlasan uygulamalardir. Devlet bu sekilde tebaasint hem kategorize etmis hem
de sinifsal sorumluluk ve miikellefiyetlerinin sinirlarini ¢izmistir. Sultan buyruklarinin kanunname formunda
kad: mahkemelerinde yuriiklikte olmasi, degisikliklerin halka duyurulmas: prensibi devletin kanunlasmaya
verdigi 6nemle alakalidir. Bu sekilde “devlet” olunacagi ve egemenligin stirdiriilebilecegi bilgisi yaygin
olmalidir.

Toplumsal katmanlardan kéylilerin en 6nemli megguliyet alant olan tarimsal arazilerde zirai iretimin
temeli olan “ciftlik’in tanimi ve bu kategoriden alinacak resmi-cift miktarinin tespit ve tayini 6nemlidir.
Hemen her kanunname niishasinda reaya-devlet iliskilerinin esaslarina dair hukuki diizenlemeler 6nemli bir
yer tutar. Kraelitz tarafindan yayimlanan Fatih Kaninnamesi nishasinda ciftligin tamm ve yizdlgimi
konusunda belirsizlik varken, Beldiceanu tarafindan yayimlanan metinde ve digerlerinde konu artik
belirginlesmis ve topragin durumuna gore edna, evsat ve ala kategorilerine bir ¢ift 6kiizle tarim yapilabilecek
alan olarak, verim ya da arazinin durumuna gére 60-150 déniim oldugu kaydedilmistir. Ciftlik miktart yeri
elinde bulunduran bir kéyli ailesinin beher sene Bursa miidiiyle 4 mtdd (yaklasik 450 500 kg) tohum ekmesi
mecburiyeti standart hale getirilmistir. Bu hikim Kraelitz ntshasinda Edirne miidiiyle 2 miid olarak
tanimlanmustir. Fark her iki midin hacim olarak farkli olmasindan kaynaklanir. 16. ylizyila ait
kanunnamelerde harigten ekilen yerlerin statiisii ve bu topraklar icin istenecek resm-i déniim de standart

haldedir.

Kanunnamelerde vergi hukuk o6nemli bir konu olarak olduk¢a detayli sekilde siralanmustir.
Sancaklarda resm-i ¢ift, nim-gift farkli miktarlarda olmakla birlikte, raiyyet risumunda boélgeler arasinda
farkliliklara ragmen sistemde birlik saglanmistir. Hatta 16. ylzyilin baslarinda imparatorluga katilan Arap
vilayetlerinde eski hukukun kaldirildigt yerine “Kantnname-i Al-i Osman’in uygulamaya sokuldugu; dolayist
ile raiyyet icin temel vergi haline gelen resm-i ¢ift vaz olundugu bélge kanunnamelerinde mesturdur. Kesin

olan ise 12 akc¢a olan resm-i bennak ile karti kisb eden miicerredlerden duruma gore vergi tarh edilmesi
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kaidesidir. Aynt sekilde hangi hububat tiitlerinden ne miktarlarda dgiir ve salariyye, hangilerinden 6sre bedel
akea alinacagt hususu da belirli bir sisteme ve genellesmeye ulasmis gézikmektedir. Ayni standart uygulama
ve miktari, resm-i otlak, resm-i kiglak, resm-i agnam (daha sonra iki koyuna bir ak¢a olarak ytikseltilecek ve

her yerde ayn1 miktar cari olacaktir), kovan vergisi ve degirmen vergilerinde de gérmek miimkiindir.

Kanunlarda standartlasmanin agtk bir sekilde gorilldiigii alanlardan bir tanesi de kadilarin yaptiklart
islemlerden aldiklart harclar konusudur. Nispeten gec tarihli bir baska Kantinname-i Al-i Osman’da hiikiim
sOyledir: “Resim eimme-i miictehidinden vaki olan ahval-1 muhtelife Gzerine alinirdi; sonra yigirmi alt1 akca
alinan yigirmi ikisi kadinun ikisi naibin ikisa katibi ola” . Bu hitkiim Beldiceanu nesrinde ve Nuruosmaniye
yazmasinda sOyledir: “resm-i mekateb/katib dahi eimme-i muctehidenden vaki olan akval-a mutehalife
[Gzere] alinurds; sonradan on yedi akea tayin olub...” Ayni sekilde bu ntishada binde yirmi olan resm-i kismet
miktart sonradan binde yirmi bese ¢tkartilmis ve naibe binde ti¢ ve katib de binde ikilik hiss alir olmusglardir.
Esasen Beldiceanu tarafindan yayimlanan ntshada yer alan kads, naip ve katip tarafindan alinacak harclarin
oranlarinin diizenlendigi tarihin tam olarak 1479 oldugunu baska kaynaklardan biliyoruz. Belli ki 16. yiizyilin
baslarinda bu oranlar ytikseltilmis ve kad: tarafindan yapilan bagska islemler icin de tarifeler konmustur.

Bu tiirden 6rnekleri ¢cogaltmak ve devlet organizasyonunda merkez-tagra iliskilerinin dizenlendigi,
toplumun vergi ve toprak hukuku bakimindan standart uygulamalara tabi tutuldugunu Kananname-i Al-i
Osman tizerinden madde madde olmasa bile temalar halinde takip etmek mimkin olmaktadir. Toplumun
katmanlagmast ve kanunlasma prosediiriiniin birbiriyle paralel yiridiginin ve birbirini sekillendirdiginin
altini ¢izmek gerekir. 15. ylizyilin ortalarindan 16. yiizyilin ortalarina kadar Kantnname-i Al-i Osman’in artik
klasik formunu almis; devlet, kurumlart araciligy ile tim sancaklarda kurallart egemen kilmig, kanunnameler
de tlkenin tamaminda adli, idari, kazai ve vergilendirme alanlarinda bir referans kaynag olustur. Béylece
Osmanl Devleti erken modern dénemde kanun devleti haline déniismustiir. Bunun en agtk kaniti ise bugiin
Tirkiye ve Avrupa arsivlerinde yazmalar halinde bulunan yiizlerce kanunname nishasinin varhigidir.

Standartlasma baglaminda Osmanl hukukunun ilgilendigi en 6nemli konulardan biri, genis arazilerin
miilkiyeti meselesidir. Osmanl fetih anlayisina gbre hakimiyet altina alinan topraklarin milkiyeti devlete
aittir. Bu topraklar ekip bigmek isteyen kéylillere resm-i tapu karsihiginda 1rsi kiracihk statiisii ile verilir.
Koylt tasarrufuna aldigi topragt her yil ekip bicmekle miikelleftir. Sebepsiz yere ti¢ yil ekip bicmemesi
durumunda toprak elinden alinarak isteyen bir bagkasina verilebilir. Resm-i tapu, 1rsi kiracilik sézlesmesinin
bedelidir (Kog, 2012). Devletin timar sistemi igerisinde diizenledigi genis tarim arazilerinde vergilerin
toplanmast ve tarimsal faaliyetlerin yiiriitilmesi, timar sahiplerinin denetimi ile miimkiin olmaktadir. Ehl-i
orf de denen bu timar sahipleri redyay: yani koylileri hem tarim faaliyetlerinde tutmak hem de sorumlu
olduklar bolgelerde asayisi saglamakla gorevlidir. Bu sebeple timar sahipleri ile koyliler arasindaki hukuk
nizami, koyliler tarafindan islenen topragin mulkiyeti ve vergilendirme tizerinden yurttilir. Nifusun yiizde
seksen civarinin tarim ile ugrastigt bir imparatorlukta devlet-koyli iliskilerinin nasil yilirtimesi gerektigi detaylt
kurallar ile belirlenmistir. Reaya kanunnameleri bunun i¢indir . Bu nedenle, Fatih Sultan Mehmed tarafindan
nesredilen Reaya Kantnnamesi baslangic olmus, daha sonra genel karakterli Kanun-1 Osmanf’ye déntisen
bu metinler Osmanl Kanunnameleri ad: ile andmistir. Fatih Kantnnamesi’nde yer alan bazt hikiimler,
kanunnamenin koyli-timarlt sipahi iliskilerini diizenleyen maddeleri Osmanli toprak ve vergi anlayisint
ortaya koyar. Kimi bélgelerde Osmanli’dan 6nce ytrirlikte bulunan feodal iligkilere bagh birtakim angarya
hizmetleri Fatih Kantinnamesi’nde akea ile nitelendirilerek paraya cevrilmistir. Ayni sekilde kéylillerin ehl-i
Orfe karst sorumluluklart da stnirlandirilmis ve bu smnirhliklar kdylt Gretiminin stirekliligininim yant sira vergi
miktar ve oranlarinin katlanilabilir olmasint saglamigtir. Birtakim feodal/seny6rel hizmetlerin kanunnamede
sadece akea karsiliklar1 sebebiyle zikredilmis olmast bunun agik gostergesidir. Tiim 6nceki feodal uygulamalar
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refedilmis, eskiden kalan tiim feodal baglar ortadan kaldirilarak devletin kéyliiler ve toprak tizerindeki hukuki
ve pratik denetimi kalict hale getirilmistir (Heper, 2003: 115). Onun i¢in kanunnamede, redya/koylilerin
tasarruf ettikleri topraga gore her yil ne kadar tohum ekecekleri dahi kayda baglanmistir. Bunun karsiliginda
timar sahibi de ne kadar vergi alacagini bilmekte, fazla tahsilata yonelmemektedir. Aksi bir durum kanuna
aykirt bulunmakta ve cezai mueyyideyi gerektirmektedir. Kanuna gére, timath sipahiler koylileri, sadece
haklari olarak topladiklar 6srii kendi ambarina tagitmak icin gbrevlendirebilir, bunun disinda herhangi bir
hizmet yaptiramamaktadir. Devlet-koylil iliskilerinin sekil ve icerik bakimindan daha Fatih déneminde,
kanunnameler aracilifiyla belirlenmesi ve sinirlarinin gizilmesi, ehl-i 6rfiin muhtemel suistimallerinin éniine
gecme amacini gitmektedir. Genis ¢apta uygulama alani bulan Osmanlt Redya Kantnnameleri kéyliler
tarafindan da bilinmekte ve anlasmazlik durumunda referans olarak kullanilmaktadir. Komsusundan veya
sipahisinden sikayet¢ci olan kéyli, bu sikayetini “kanuna mugayir” veya “kanuna muhalif olmakla”
nitelendirip kadiya miiracaat etmektedir. Osmanlt kanunlarinin bu sekilde en ticra mezralarda dahi kargilik
bulmast toplumda Osmanlt nizaminin “kanun“esasl oldugu bilincini yerlestirmistir. Halk arasinda muhtemel
haksizlik ve ihlallerin itirazi i¢in kullandan “kitapta yeri olmak” ifadesi buradan gelmektedir. Kaninname-i
Al-i Osman’in devlet-toplum nizamini kusatict nitelikte sekillenmesi siirekliligi ve nizam-1 alemi de
beraberinde getirmistir. Bu sebeple daha sonraki arastirmacilar tipki Roma Imparatorlugu’nda oldugu gibi
bir “Osmanlt Barisi“ndan s6z etme firsatt bulmuslardir.

SONUC

Osmanh Beyligi'nin kurulus devrinde toplumsal dizenin saglanmasi ve vergilerin tarh edilmesi
amaciyla cikarilan yasak ve fermanlarin, 15. ylizyilin ortalarindan itibaren bir araya getirilmesi ile olusturulan
kanunname metinleri, Osmanlt hukukunun anlasilmasi ve tahlili icin en temel kaynaklardir. Bu kanunnameler
aracthig ile beylikten devlete ve imperiuma uzanan siirecin etap ve unsurlarint takip etmek de mimkiin
olmaktadir. Bu stirecte ferman, yasak, kanun tekamuld, idari hukukta standartlasmaya, idari anlamda merkez
ve tagra arasindaki bagin giiclenerek biirokratik mekanizmanin tesisine ve Osmanlt beyliginin devlete
sigramasina imkan vermistir. Boylece adaletin temin ve tevzi siirecleri ile toplumsal diizenin saglanmast,
buirokratik kurumlarin tasrada merkezin egemenligini uygulamast ile basat bir sekilde gelismistir. Sistemin
klan/bey otgltsel yapisindan kanun aracih@t ile devlete dontsmesi mumkin olmustur. Bu
kanunlagsma/devletlesme stirecinin kolay oldugunu, merkezilesmeye ve kanunlagsmaya itirazlarin gelmedigini
séylemek de miimkin degildir. Elbette Osmanl kanunlasmasi ve egemenliginin devletleserek yayilmasi ve
icsellesmesine farkli form ve sekillerde gliclii itirazlar da gelmistir. Hatta bu itirazlarin bir kismi dogrudan
Osmanlt beylik biirokrasisinin unsutlart tarafindan ortaya konmus, kanl catigmalara sahne olmustur.
Sehzade kavgalarinda taraf olan igerinden beyler ya da Seyh Bedreddin vakasina dahil olan igeri sipahileri
buna 6rnek teskil eder. Osmanlt devletlesmesi ve kanun tzerinden egemenliginin saglanmasina siireg
icerisinde Osmanliya dahil olan yerel paralel beylik unsurlarindan ya da Orta Asya konar gcer yasam tarzini
Anadolwda siirdiiren agiretlerin kandas yapilart Itirazlarin bir diger 6nemli mensuplarint olusturur. Nizam,
vergi, iskan, reaya miikellefiyetleri devletlesmekte olan Osmanlinin diizen igin ihdas ettigi yasak ve kanunlarla
zabturapt altina almaya calistig1 cok sayida merkez kag unsuru buna direng gésterme egilimindedir. Osmanl
merkezi yonetim anlayist cogu kez bu itirazin taraflarint mutabakat ya da ikna yolu ile sisteme/devletlesmeye
dahil etmeye ¢alissa da ikna ve mutabakatin olmadig1 ya da ise yaramadigt durumlarda catismalar kaginidmaz
olmus, isyan haline déniisen itirazlarin bertaraf edilmesi icin 6nemli askeri cabalar sarfedilmigtir. Osmanl
merkezilesmesinin, kanun tzerinden devletlesmesine ve nizami alemin tesisine yonelik iceriden ve gbrece
disaridan gelebilen bu tiirden itirazlarin ya da isyan egilimlerinin bir kismi Safevi propagandasi igin zemin
hazirlarken siirecin sonunda 6nemli kitlesel go¢ ve ice dogru yeni eklemlemelere yol agmustir. Anadolu’dan

Sah’a yonelen Tirkmen asiretlerin durumu ile daha gineyden Osmanlt tilkesine tasinan stinni yerel asiretlerin
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cizdigi profil bunun sonucudur. Itirazlarla bas etmenin en kolay ve dogal yolu, beyligin yiiriittigii disa doniik
savag ve fetih politikasina “cihat” formati vererek eylemlere kutsiyet kazandirarak devletlesmeye mestuiyet
zemini hazirlamak seklinde ortaya konmustur. Kanun, nizam, devlet tesis edilitken gerekli hallerde zor
kullanma ve dizeni saglama konusunda taviz vermeksizin oldukca 1srarci bir tavir sergilemesi de
devletlesmesinin bagaristyla alakalidir. Sonucta “ya devlet basa ye kuzgun lese” ifadesi ile halk nezdinde; “en
kotl nizam dlzensizlikten evladit” seklinde de katalizatér hukuk séylemine ifadesini bulan Osmanlt

kanunlasma/devletlesme stireci mestuiyetini kazanip uzun ylzyillar egemenlik stirmeyi basarmistir.
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